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Nr. 11476/21.05.2021  
 

  
RAPORT DE SPECIALITATE 

privind proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de atribuire a serviciului public de 

transport județean de persoane prin curse regulate în județul Arad 

 

În conformitate cu prevederile art. 182 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 

modificările şi completările ulterioare, Serviciul Guvernanță Corporativă, Ajutor de Stat și Transport, în 

calitatea  lui de compartiment de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Județean 

Arad, a analizat Referatul nr. 11475/21.05.2021 al Președintelui Consiliului Județean Arad privind 

proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de atribuire a serviciului public de transport 

județean de persoane prin curse regulate în județul Arad. 

 

Precizăm faptul că acest proiect de hotărâre se fundamentează pe: 

-Prevederile art. 3 alin. (1), art. 8, alin. (3) lit. d), art. 29 alin. (1)  din Legea nr. 51/2006 a 

serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare;  

-Prevederile art. 3, art. 16 alin. (1), art. 17 alin. (1) lit. h), art. 21 din Legea nr. 92/2007 a 

serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu modificările și 

completările ulterioare; 

-Prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 

23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a 

Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 

ulterioare. 

 

Serviciile publice de transport judeţean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate 

publică şi cuprind totalitatea acţiunilor şi activităţilor de utilitate publică şi de interes economic şi social 

general desfăşurate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale sau al asociaţiilor de dezvoltare 

intercomunitară ori al altor forme de asociere între unităţile administrativ-teritoriale, sub controlul, 

conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale, în scopul asigurării serviciilor 

publice de transport local, precum şi a serviciilor publice de transport judeţean de persoane, conform 
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art. 3 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane în unitățile administrativ-

teritoriale, cu modificările și completările ulterioare. 

 

Serviciile de utilităţi publice sunt în responsabilitatea autorităţilor administraţiei publice locale 

sau, după caz, a asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, 

conform mandatelor acordate acestora prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilităţi publice se organizează şi se gestionează cu 

respectarea prevederilor legale, potrivit hotărârilor adoptate de autorităţile deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale, în funcţie de gradul de urbanizare, de importanţa economico-socială a 

localităţilor, de mărimea şi de gradul de dezvoltare ale acestora şi în raport cu infrastructura tehnico-

edilitară existentă, conform art. 3 alin. (1) din Legea 51/2006  serviciilor comunitare de utilități publice, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

 

Consiliul Județean Arad are printre atribuții, încheierea contractelor de delegare a gestiunii 

serviciului public de transport județean de persoane, conform art. 17, alin (1) lit. h) din Legea nr. 

92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale cu modificările 

și completările ulterioare. 

 

Potrivit prevederilor art. 21 din același act normativ, serviciile publice de transport local și 

judeţean se pot administra prin atribuirea acestora în următoarele modalități: 

- gestiune directă, care presupune asumarea nemijlocită de către autoritatea publică județeană 

a sarcinilor și responsabilităților cu privire la înființarea, organizarea, finanțarea, coordonarea, 

administrarea, gestionarea, exploatarea și asigurarea funcționării serviciului public; 

- gestiune delegată, care presupune transferul din partea autorităților administrației publice 

județene, în baza unui contract de delegare a gestiunii unuia sau mai multor operatori cu statut de 

societăți comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitățile proprii cu privire la 

prestarea, exploatarea și administrarea serviciului public. 

 

Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor publice de transport județean se face, în condiţiile 

Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu 

modificările și completările ulterioare, precum şi ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de 

utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare prin hotărâre adoptată de 

consiliile locale ori de Consiliul General al Municipiului Bucureşti sau de adunarea generală din cadrul 

asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară. 

 

Consiliul Județean Arad, în calitate de autoritate publică, nu dispune în structurile proprii de un 

operator de transport rutier, gestiunea directă este inaplicabilă , și nu are mijloacele necesare pentru 

a gestiona în mod direct serviciul de transport public judeţean de persoane prin curse regulate, este 

necesară  atribuirea în gestiune delegată printr-o procedură competitivă şi nediscriminatorie a 

contractelor care au ca obiect acest serviciu. 

 

În exercitarea competenţelor şi atribuţiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilităţi publice, 

autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale asigură cadrul necesar pentru furnizarea 
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serviciilor de utilităţi publice şi adoptă hotărâri în legătură cu alegerea modalităţii de gestiune a 

serviciilor de utilităţi publice şi darea în administrare sau, după caz, punerea la dispoziţie a sistemelor 

de utilităţi publice destinate furnizării/prestării acestora, precum și aprobarea documentaţiei de 

atribuire, conform art. 8 alin (3) lit. d) și d^1) din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilități 

publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare.  

 

              Alegerea modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice se face, conform art. 22 alin.(3) 

din Legea nr. 51/2006, în  baza un studiu de oportunitate.  Aparatul de specialitate a Consiliului 

Județean Arad a elaborat Studiul de oportunitate în vederea stabilirii modalității de gestiune a 

transportului public județean de persoane prin curse regulate, înregistrat la Consiliul Județean Arad sub 

nr 11.442/20.05.2021, studiu care analizează variantele posibile de gestiune și propune ca modalitatea 

de gestiune să fie gestiunea delegată, iar atribuirea să se facă printr-o procedură competitivă, cu 

respectarea legislației specifice în vigoare. 

 

Operatorii care își desfășoară activitatea în modalitatea gestiunii delegate furnizează serviciile 
de transport public în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului. 

 

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor 

administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile 

de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuite unuia 

sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind 

furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit în continuare 

contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la 

dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul 

şi obligaţia acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme, conform art. 29 alin. (1) din Legea 

51/2006 serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare.  

 

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători, de tip 

contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de 

călători utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, îi sunt incidente prevederile 

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, cu modificările și completările ulterioare, Legea nr. 92/2007 a 

serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ - teritoriale, cu modificările şi 

completările ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările şi completările 

ulterioare precum și directivele europene în domeniul achizițiilor publice. 

 

Contractul care are obiect servicii pentru transportul persoanelor realizat cu autobuzul la nivel 

județean este un contract sectorial de servicii iar modalitatea de atribuire este gestiunea delegată. 

 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 196/25.06.2020 s-a aprobat publicarea în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene a intenției de atribuire, prin procedură competitivă, a contractului de 
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delegare a gestiunii serviciilor publice de transport rutier județean de persoane, prin curse regulate, la 

nivelul județului Arad, si s-a stabilit o durată a contractului de 60 de luni. 

 

Anunţul în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat în data de 21.07.2020, astfel cum 

este prevăzut în art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European şi al 

Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi 

de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 şi nr. 1107/70 ale Consiliului. Autorităţile 

administraţiei publice locale competente au obligaţia publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

a unui anunţ cu privire la intenţia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de 

transport public local de călători, cu cel puţin un an înainte de atribuirea directă sau de lansarea 

invitaţiei de participare la procedura competitivă de atribuire, în condiţiile menţionate la art. 7 alin. (2) 

din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007. 

 

               După adoptarea hotărârii privind stabilirea modalității de atribuire a serviciului public de 

transport județean de persoane prin curse regulate în județul Arad, finalizarea procedurii de atribuire 

se va derula de către aparatul de specialitate al Consiliului Județean Arad, respectiv Serviciul 

Guvernanță Corporativă, Ajutor de Stat și Transport și Serviciul Achiziții.        

În sensul celor de mai sus, proiectul de hotărâre privind stabilirea modalității de atribuire a 

serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate în județul Arad a fost întocmit 

cu respectarea prevederilor legale. 

 

Șef serviciu,  

Dan BUDA                                             

                                                                                                       Consilier juridic 

                               Alexandra Rus 

 

 


