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SERVICIUL GUVERNANTA CORPORATIVA, AJUTOR DE STAT S| TRANSPORT
Nr. 11476/21.05.2021

RAPORT DE SPECIALITATE

privind proiectul de hotarare privind stabilirea modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Arad

in conformitate cu prevederile art. 182 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, Serviciul Guvernanta Corporativa, Ajutor de Stat si Transport, in
calitatea lui de compartiment de resort din cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Arad, a analizat Referatul nr. 11475/21.05.2021 al Presedintelui Consiliului Judetean Arad privind
proiectul de hotarare privind stabilirea modalitatii de atribuire a serviciului public de transport
judetean de persoane prin curse regulate in judetul Arad.

Precizam faptul ca acest proiect de hotarare se fundamenteaza pe:

-Prevederile art. 3 alin. (1), art. 8, alin. (3) lit. d), art. 29 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Prevederile art. 3, art. 16 alin. (1), art. 17 alin. (1) lit. h), art. 21 din Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-Prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Serviciile publice de transport judetean fac parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara ori al altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, sub controlul,
conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurarii serviciilor
publice de transport local, precum si a serviciilor publice de transport judetean de persoane, conform
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art. 3 din Legea nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile administrativ-
teritoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale
sau, dupa caz, a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice,
conform mandatelor acordate acestora prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre. Serviciile de utilitati publice se organizeaza si se gestioneaza cu
respectarea prevederilor legale, potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, Tn functie de gradul de urbanizare, de importanta economico-sociala a
localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-
edilitara existentd, conform art. 3 alin. (1) din Legea 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Consiliul Judetean Arad are printre atributii, incheierea contractelor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane, conform art. 17, alin (1) lit. h) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 21 din acelasi act normativ, serviciile publice de transport local si
judetean se pot administra prin atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:

- gestiune directa, care presupune asumarea nemijlocita de catre autoritatea publica judeteana
a sarcinilor si responsabilitatilor cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea,
administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functionarii serviciului public;

- gestiune delegatd, care presupune transferul din partea autoritatilor administratiei publice
judetene, in baza unui contract de delegare a gestiunii unuia sau mai multor operatori cu statut de
societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la
prestarea, exploatarea si administrarea serviciului public.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport judetean se face, in conditiile
Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si ale Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare prin hotarare adoptata de
consiliile locale ori de Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea generala din cadrul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Consiliul Judetean Arad, in calitate de autoritate publica, nu dispune in structurile proprii de un
operator de transport rutier, gestiunea directa este inaplicabila , si nu are mijloacele necesare pentru
a gestiona in mod direct serviciul de transport public judetean de persoane prin curse regulate, este
necesara atribuirea in gestiune delegata printr-o procedura competitiva si nediscriminatorie a
contractelor care au ca obiect acest serviciu.

in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea
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serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor
de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii acestora, precum si aprobarea documentatiei de
atribuire, conform art. 8 alin (3) lit. d) si d*1) din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice se face, conform art. 22 alin.(3)
din Legea nr. 51/2006, in baza un studiu de oportunitate. Aparatul de specialitate a Consiliului
Judetean Arad a elaborat Studiul de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a
transportului public judetean de persoane prin curse regulate, inregistrat la Consiliul Judetean Arad sub
nr 11.442/20.05.2021, studiu care analizeaza variantele posibile de gestiune si propune ca modalitatea
de gestiune sa fie gestiunea delegata, iar atribuirea sa se faca printr-o procedurd competitiva, cu
respectarea legislatiei specifice in vigoare.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza serviciile
de transport public in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuite unuia
sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul
si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme, conform art. 29 alin. (1) din Legea
51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori, de tip
contracte de concesiune de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de mijlocul de transport public de
calatori utilizat: autobuz, troleibuz, tramvai, tren sau metrou, 1i sunt incidente prevederile
Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ - teritoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si directivele europene in domeniul achizitiilor publice.

Contractul care are obiect servicii pentru transportul persoanelor realizat cu autobuzul la nivel
judetean este un contract sectorial de servicii iar modalitatea de atribuire este gestiunea delegata.

Prin Hotdrarea Consiliului Judetean Arad nr. 196/25.06.2020 s-a aprobat publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a intentiei de atribuire, prin procedura competitiva, a contractului de



delegare a gestiunii serviciilor publice de transport rutier judetean de persoane, prin curse regulate, la
nivelul judetului Arad, si s-a stabilit o durata a contractului de 60 de luni.

Anuntul in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost publicat in data de 21.07.2020, astfel cum
este prevazut in art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului. Autoritatile
administratiei publice locale competente au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
a unui anunt cu privire la intentia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local de calatori, cu cel putin un an fnainte de atribuirea directda sau de lansarea
invitatiei de participare la procedura competitiva de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007.

Dupa adoptarea hotararii privind stabilirea modalitatii de atribuire a serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate in judetul Arad, finalizarea procedurii de atribuire
se va derula de catre aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Arad, respectiv Serviciul
Guvernanta Corporativa, Ajutor de Stat si Transport si Serviciul Achizitii.

n sensul celor de mai sus, proiectul de hotdrare privind stabilirea modalitatii de atribuire a
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate n judetul Arad a fost intocmit
cu respectarea prevederilor legale.

Sef serviciu,

Dan BUDA
Consilier juridic
Alexandra Rus



