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CAPITOLUL | OBIECTUL $I SCOPUL STUDIULUI

Obiectul prezentului studiu de oportunitate 1l constituie analizarea tuturor scenariilor
posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice de transport judetean de persoane
prin curse regulate pe raza administrativ-teritoriala a Judetului Arad, facilitarea luarii celei mai
bune decizii de atribuire a contractului de delegare a serviciilor publice de transport judetean
de persoane prin curse regulate efectuat cu autobuzele, pe raza administrativ teritoriald a
Judetului Arad.

Obiectivul studiului il constituie delegarea gestiunii serviciilor publice de transport
judetean de persoane prin curse regulate, unuia sau mai multor operatori de transport
autorizati, care dispun de experienta necesara, in vederea continuarii si dezvoltarii activitatii
in conditii de eficienta manageriala si financiara si de competitivitate pe piata acestor servicii.

Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si
executive, Tn numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercita nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, care au statutul de persoana juridica de drept public sau de drept privat cu capital
public, privat sau mixt, Tnregistrati in Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene ori in
alt stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea, in conditiile reglementarilor in vigoare, a
unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai multor activitati din sfera serviciilor de
utilitati publice si care pot fi:

a. servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa
caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990 a societatilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-
teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritatile administratiei
publice judetene transfera unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau
transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile proprii
cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, intretinerea,
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reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului public de

transport judetean, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier

care sunt detinatori ai licentelor de transport eliberate de Autoritatea Rutiera Romana, in

conditiile legii. Acestia pot fi:

a.

societati comerciale infiintate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare comunitara, detindtoare de licente de transport valabile;
societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este
detinut, in totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar de catre
unitatile administratiei publice respective, detinatoare de licente de transport valabile;
societati comerciale cu capital social privat sau mixt, detindatoare de licente de
transport valabile;

compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale
autoritatilor administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara
cu sau fara personalitate juridica.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor

publice de transport local sunt:

a.

transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport local;

tratamentul egal - aplicarea, intr-o maniera nediscriminatorie, de catre autoritatea
publica/asociatia de dezvoltare comunitard a criteriilor de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local;

proportionalitatea - presupune ca orice masura stabilita de autoritatea publicd/asociatia
de dezvoltare comunitarda trebuie sa fie necesara si corespunzatoare naturii
contractului;

nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitara a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura capitalului ori
nationalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor, cu respectarea
conditiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania este parte;

libera concurenta - asigurarea de catre autoritatea publicd/asociatia de dezvoltare
comunitara a conditiilor pentru ca orice operator sa aiba dreptul de a participa la
procedura de delegare, in conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor internationale la
care Romania este parte.

4123



Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:
Nr. crt.

TRANSPORTUL PUBLIC JUDETEAN

1. LEGISLATIE ROMANEASCA

1.

10.

11.

12.

13.

Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Norma metodologica din 30/11/2011 privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu modificarile
ulterioare;

Ordonanta de urgenta nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 107/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
63/2015 pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programului de
transport in baza carora se efectueaza serviciile regulate de transport de persoane
intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului llfov;

Ordonanta nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;

Ordonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice
subventionate de transport rutier intern si de transport pe cadile navigabile
interioare, republicata;

Ordonanta nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitati agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic
sau moral, neamortizate integral;

Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto
si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordin nr. 258/2012 pentru aprobarea Normelor privind conditiile de efectuare a
serviciilor de transport public de persoane cu autobuzele in zona metropolitana
Bucuresti;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de autorizare a autoritatilor de autorizare pentru serviciile publice de
transport local si judetean de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru de acordare a autorizatiilor de transport in domeniul serviciilor publice de
transport local de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile publice de
transport local si judetean de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier;

Hotararea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Rutiere Romane-A.R.R;;

Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C., cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulament al Guvernului din 02/11/2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

Regulament al Guvernului din 17/02/2010 de investigare a accidentelor si a
incidentelor, de dezvoltare si imbunatatire a sigurantei feroviare pe cdile ferate si
pe reteaua de transport cu metroul din Romania;

Regulament-cadru al Ministrului transporturilor din 03/10/2007 pentru efectuarea
transportului public local;

Norma a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind autorizarea, din punct
de vedere tehnic, a furnizorilor de produse si/sau servicii pentru transportul
feroviar si cu metroul;

Norma a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind activitatea de inspectie
tehnica in transportul feroviar si cu metroul;

Norma a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind acordarea de
agremente tehnice feroviare in transportul feroviar si cu metroul;

Norma metodologica a Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
din 27/03/2002 privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si microbuzelor
utilizate pentru transportul rutier national de persoane prin servicii regulate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea
Reglementarilor privind inspectia tehnica periodica a vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in Romania- RNTR 1, cu modificarile si completarile ulterioare;
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2. LEGISLATIE EUROPEANA

1.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport;
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logistica si Servicii — Transporturi
Publice de Pasageri — definirea, urmarirea si masurarea calitatii serviciilor;

Legislatia enumerata mai sus este modificata si completata de toate actele normative

modificatoare.
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in vederea urméririi scopului propus, studiul de oportunitate fundamenteaza
necesitatea si oportunitatea delegarii gestiunii transportului public judetean de persoane
prin curse regulate, cu autobuzul, pe raza administrativ teritoriala a Judetului Arad si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.

Autoritatile administratiei publice judetene au obligatia de a stabili si de a aplica
strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor
publice de transport judetean, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea
teritoriului, de programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele de
transport public judetean, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport
cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe. Din acest motiv, autoritatea
administratiei judetene si-a stabilit prin strategiile adoptate si cele pe care le va adopta,
urmarirea urmatoarelor obiective:

- Dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor publice de
transport judetean de persoane in concordanta cu programele de dezvoltare
economico-sociald a judetului;

- Satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si a institutiilor
publice si agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriala a judetului Arad,
pe care ii deserveste prin serviciile de transport oferite;

- Gestionarea serviciilor publice de transport judetean de persoane pe criterii de
competitivitate si eficienta managerialg;

- Tmbunatitirea conditiilor de viatd ale cetitenilor prin promovarea calitatii si
eficientei transportului public de persoane cu autobuzul;

- Asigurarea capacitatii necesare de transport pe fiecare ruta in parte;

- Promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor publice de transport de
persoane cu autobuzul;

- Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

- Mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Potrivit prevederilor art. 17, alin.(1), litera h din Legea nr. 92/2007, consiliile locale si
judetene au atributii referitoare la incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport local si judetean de persoane si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente
din proprietatea publica sau privata a unitatilor administrativ teritoriale;

Potrivit prevederilor art. 21 din Legea nr. 92/2007 :

“(1) Serviciile publice de transport local se pot administra prin atribuirea acestora in
urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegats;

(2) Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor publice de transport local si judetean se
face, in conditiile prezentei legi, precum si ale Legii nr. 51/2006 republicatad, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin hotarare adoptata de consiliile locale, de consiliile judetene ori
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, sau de adunarea generala din cadrul asociatiilor

81/23



de dezvoltare intercomunitara ori al altei forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale, dupa caz.

(5) Bunurile si elementele componente ale sistemelor de transport local si judetean aflate in
domeniul public sau privat al administratiei publice respective vor putea fi date in exploatare
pentru prestarea serviciului public de transport operatorilor de transport sau transportatorilor
autorizati carora li s-a atribuit gestiunea serviciului.

Conform art. 8, alin.(2), litera d) din Legea nr. 51/2006, in exercitarea competentelor si
atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice autoritatile administratiei publice
locale au competente partajate cu autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritatile
de reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice.

Conform art. 24 din Legea nr. 51/2006:

“(1) Bunurile ce compun sistemele de utilitati publice prin intermediul cdrora sunt
furnizate/prestate serviciile de utilitati publice pot fi:

a) date Tn administrare si exploatate in baza hotararii de dare in administrare;

b) puse la dispozitie si exploatate in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

(2) Tn cazul gestiunii delegate, punerea la dispozitie a sistemelor de utilititi publice, utilizate
pentru furnizarea/prestarea serviciilor si/sau activitatilor care fac obiectul delegarii gestiunii,
este parte intrinseca a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit
operatorilor/operatorilor regionali spre administrare si exploatare pe perioada delegarii
gestiunii, odatd cu gestiunea propriu-zisa a serviciilor si/sau a activitatilor delegate, in baza
contractului de delegare a gestiunii.”

Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale in domeniul
serviciului public de transport judetean de persoane prin curse regulate, potrivit prevederilor
art. 1, alin. (6) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport local sunt:

a) infiintarea de compartimente sau servicii de specialitate pentru transportul public local,
cu sau fara personalitate juridica, dupa caz, denumite in continuare autoritati locale de
transport;

b) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie public3;

c) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila
din domeniul serviciului public de transport local si judetean;

d) corelarea capacitatii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de calatori
existente;

e) asigurarea continuitatii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau
de functionare, dupa caz, corelate cu fluxurile de calatori;
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Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de
utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a
exploata aceste sisteme. Consiliul judetean adopta hotardre in legatura cu alegerea
modalitatii de gestiune a serviciilor publice de transport judetean de persoane dupa care va
proceda la delegarea gestiunii serviciilor de transport pe raza administrativ-teritorialda a
judetului.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane
se incheie conform prevederilor Legii nr. 92/2007.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisda, prin care
U.A.T. Judetul Arad, in calitate de delegatar atribuie pe o perioada determinata, unui operator
licentiat, Tn calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate,
efectuat cu autobuzele.

Durata delegarii gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane prin
curse regulate se stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de catre autoritatile
administratiei publice locale si trebuie sa fie corelata cu durata medie de amortizare a tuturor
mijloacelor de transport detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar nu
mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze si 10 ani pentru transporturile
realizate cu tramvaie (conform art. 28, alin. (1) din Legea nr. 92/2007). Prin contractul de
delegare U.A.T. Judetul Arad nu va acorda operatorului dreptul de a administra si exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului, Tntrucat autoritatea contractanta nu
detine mijloace de transport, operatorul va presta serviciul cu mijloacele de transport proprii
sau in leasing.
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CAPITOLUL Il DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE
SI A SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

II.1 Identificarea ariei teritoriale

Aria teritoriala la care face referire studiul de oportunitate este aria administrativ-
teritoriala a Judetului Arad, mai putin unitatile administrativ teritoriale care sunt membre ale
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara de Transport Public Arad, iar transportul judetean
se realizeaza pe traseele judetene cuprinse in Programul public de transport judetean de
persoane prin curse regulate, aprobat prin hotarare a Consiliului Judetean Arad. Unitatile
administrativ teritoriale care nu membre ale A.D.l. Transport Public Arad si pentru care
trebuie asigurata conectivitatea prin traseele din programul de transport judetean de
persoane prin curse regulate sunt:

- Nadlac

- Seitin

-  Semlac

- lratosu

- Dorobanti

- Covasant

- Lipova

- Conop

- Taut

- Silindia

- Varadia

- Ususau

- Halmagiu

- Dezna

- Cermei

- Zerind

- Pilu

- Socodor

- Graniceri

Judetul Arad este situat din punct de vedere geografic in Regiunea de Dezvoltare Vest,
respectiv in regiunile istorice Crisana si Banat, de o parte si de alta a Muresului si Crisului Alb,
avand ca vecini judetul Bihor la Nord si Nord-Est, judetul Hunedoara la Sud-Est, judetul Alba la
Est, judetul Timis la Sud, iar in partea de Vest, Ungaria.

Judetul Arad are o suprafata de 7.754 kmp cu care detine un procent de 3,65% din
suprafata totala a Romaniei, ocupand locul 6 ca marime la nivel national. Are in componenta
un municipiu — Arad, 9 orase (Chisineu-Cris, Curtici, Ineu, Lipova, Nadlac, Pancota, Pecica,
Santana si Sebis), 68 de comune si 206 de sate.
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Figura 1 Distributia localitdtilor in Judetul Arad

Localizarea judetului creeaza avantajele unui nod de tranzit, judetul aflandu-se la
intersectia de drumuri europene - Coridorul European rutier IV si drumul rapid care va face
legatura dintre Ucraina si Serbia — si la distante relativ scurte de 4 capitale ale Europei:
Budapesta — Ungaria (284 km), Belgrad - Serbia (215 km), Viena — Austria (506 km) si, nu in
ultimul rand, Bucuresti - Romania (603 km).

1.2 Descrierea serviciului public de transport judetean de persoane prin

curse regulate

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate este parte
componenta a serviciilor publice de transport, care la randul lor fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publica.

Serviciul public de transport de calatori este definit de art. 2 litera a) din Regulamentul
CE nr. 1370/2007, drept serviciul de interes economic general, prestat catre public in mod
nediscriminatoriu si continuu pe raza autoritatii contractante, potrivit programului de
transport. Serviciul public de transport judetean inseamna suma operatiunilor de transport
care asigura, nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul vehiculelor, pe distante si in
conditii prestabilite, potrivit prevederilor contractului de delegare, conform programului de
transport aprobat de catre consiliul judetean.

Programul de transport contine trasee si grafice de circulatie care tin cont de
urmatoarele aspecte:

1. Dezvoltarea localitatilor judetului;

2. Distributia in teritoriu a agentilor economici cu numar mare de angajati si a marilor

parcuri industriale;
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Amplasamentul unitatilor de Tnvatamant;
Dezvoltarea punctelor de atractie din judet;
Legaturi cu alte modalitati de transport.

o vk w

Dezvoltarea de noi parcuri industriale si logistice

Deplasarile cu mijloacele de transport in comun se realizeaza in scopul deplasarii
catre si dinspre locurile de munca, acest factor reprezentdnd un factor relevant pentru
proiectarea si dezvoltarea sistemului public de transport judetean, a traseelor si frecventelor
dupa amplasarea principalilor angajatori din judet. De asemenea, stabilirea traseelor trebuie
sa tind cont si de asigurarea accesibilitatii elevilor si studentilor la unitatile de Tnvatamant
aferente, dar si a intregii populatii la zonele de interes ale judetului ( centre comerciale,
atractii turistice, zone industriale etc.)

Numar elevi navetisti pe relatia Arad - alte localitati
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Figura 2. Elevi navetisti din judetul Arad la scoli in municipiul Arad

A. FACTORI DETERMINANTI

Populatia judetului Arad

Conform datelor furnizate de INS, populatia judetului Arad este de 473.532 locuitori;
raportata la suprafata judetului de 7.754 km?, se obtine o densitate de 61,07 loc/km?.
Din totalul populatiei 98,49% este populatia ocupata, iar 1,51% sunt someri.
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Diagrama varstelor in judetul Arad

Figura 3. Distributia vdrstelor in judetul Arad

Relevanta pentru studiul de oportunitate: Grupele de varsta privind persoanele cu
varste, scolare si persoanele active in varsta de pana in 65 de ani vor fi printre principalii
beneficiari ai serviciului public de transport judetean efectuat cu autobuzele pe traseele
judetene.

O alta relevanta a acestor date este reprezentata de faptul ca traseele care vor fi
cuprinse in programul de transport vor trebui sd asigure deplasarea catre unitatile de
Tnvatamant la orele corespunzatoare pentru deplasarea spre si dinspre acestea.

Situatia economica a judetului Arad

Tn judetul Arad existd inregistrati un numar de aproximativ 47.500 agenti economici, cu
un total al cifrei de afaceri de 35 miliarde de lei (6,9 miliarde de euro). Numarul angajatilor la
societatile din judet este de aproximativ 100.000 angajati.

in ceea ce priveste domeniile de activitate, marea parte a fortei de munca din Arad
este implicata in sectorul Industrie si constructii (58%) si Servicii (39%), Agricultura, silvicultura
si pescuitul avand un procentaj modest de doar 3%.

= industrie si constructii = Servicii = Agricultura si silvicultura

Figura 4. Distributia numdrului de salariati pe sectoare economice in judetul Arad
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Relevanta pentru studiul de oportunitate: Populatia adulta activa ocupata este unul
din segmentele de populatie ale carei nevoi de deplasare trebuie satisfacute.

Unitatile scolare din judetul Arad

Un element de care trebuie tinut cont in programarea transportului public de pe raza
administrativ teritoriala a judetului Arad este reteaua scolara. Avand in vedere ca elevii si
studentii sunt unul din cele mai importante categorii de calatori pentru transportul public,
este foarte important ca programul de transport sa tind cont de nevoia de deplasare a
acestora pe raza municipiului si a judetului.

Tn municipiul Arad functioneaza doua universitati: Universitatea ”Aurel Vlaicu” Arad —
universitate de stat si Universitatea "Vasile Goldis” Arad - universitate privata.

n ceea ce priveste situatia scolara din judet, aceasta se prezinta astfel:
1. Scoli postliceale- 2

2. Scoli profesionale -1
3. Colegii Nationale -5
4. Licee si grupuri scolare -36
5. Scoli gimnaziale-99 in tot judetul din care 18 in mediul urban si 71 in mediul
rural.
6. Scoli primare- 61
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Figura 5. Localitdti cu elevi navetisti in municipiul Arad
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Relevanta pentru studiul de oportunitate: Deoarece o parte dintre calatorii care
utilizeaza transportul public judetean este formata din elevi si studenti, chiar daca nu toti
circuld pe traseele judetene, consideram ca traseele si frecventele din programul de transport
trebuie sa tind seama de numarul elevilor si studentilor si de locatia institutiilor de
fnvatamant.

Turism

La poarta de vest a Romaniei, Aradul este unul dintre cele mai importante judete din
Romania, judet incadrcat de istorie si de vestigii istorice.

Numit de Nicolae lorga ,Mica Vienad”, de istoricii romani ,A Treia Roma” (capitala
politica a romanilor transilvaneni) iar de istoricii maghiari ,Golgota Maghiara”, orasul Arad se
intinde, cu parcuri largi si cladiri monumentale, pe cursul raului Mures.

Podgoria Aradului a fost premiata cu Medalia de Aur in anul 1982, la Concursul Mondial
de la Londra, pentru vinul Rosu de Minis. Cadarca de Minis si Mustoasa de Maderat sunt astazi
printre vinurile celebre ale zonei, cunoscute si apreciate in toata Europa.

Lunca Muresului, un loc salbatic pentru drumetii, ciclism, ture cu canoe pe rau,
adaposteste peste 2000 de specii de pasari.

Cea mai veche mdndstire ortodoxd din Romania (anul 1177), Hodos Bodrog, si una
dintre cele mai frumoase basilici din tara, Basilica Maria Radna (anul 1327), sunt in judet.

Aradul este cunoscut si ca judetul cu cele mai multe cetdti, conace si castele din vestul
Romaniei. Printre ele, Castelul de la Savarsin, si astazi resedinta a familiei regale.

Statiunea Moneasa, cu aerul cel mai bogat in ozon in estul Europei, este la 100 km de
municipiul Arad si este una din marile atractii turistice din judet.

Judetul Arad, atrage din punct de vedere turistic un alt flux de calatori de care trebuie
tinut seama in Studiul de oportunitate.

Patrimoniul natural cuprinde ansamblul componentelor si structurilor fizico-
geografice, floristice, faunistice si biocenotice ale mediului natural a caror importanta si
valoare ecologicd, economica, stiintifica, biogena, sanogena, peisagistica, recreativa si
cultural-istorica. Deoarece atractiile naturale au din ce Tn ce mai multi adepti vom prezenta in
cele ce urmeaza Lista rezervatiilor naturale din judetul Arad (sursa: https://ro.wikipedia.org)

Denumirea ariei protejate Localizare Tip Suprafata Observatii
(ha)
Arboretele de fag de la Raul Luncsoara forestier 165,5 Arie protejata
Mic de interes local
Arboretul Macea Macea forestier si 20,5
floristic
Balta Rovina Ineu zoologic 120
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https://ro.wikipedia.org/

Balta Soimos Lipova zoologic 1
Baltile Gurahont Gurahont botanic 2
Dosul Laurului Zimbru botanic 32,2
Locul fosilifer Monorostia Monorost | paleontolog 0,1
ia ic
Locul fosilifer Zabalt Zabalt paleontolog 5
ic
Padurea de stejar pufos de la Carand forestier 2,1
Carand
Padurea Lunca - colonie de Misca avifaunistic 2 declarat prin HG
starci 2151/2004
Padurea Sac Carand zoologic 17,8
Padurea Socodor - colonie de Socodor | avifaunistic 3,1
starci
Pestera lui Dutu Savarsin speologic 0,1
Pestera Sinesie, Caprioara Caprioara speologic 0,1
Pestera Valea Morii Moneasa speologic 5 monument al
naturii
Poiana cu narcise Rovina Ineu botanic 0,1
Prundul Mare Secusigiu mixt 91,2 declarat prin HG
2151/2004
Denumirea ariei protejate Localizare Tip Suprafata Observatii
(ha)
Rezervatia de soluri saraturate Socodor botanic si 95
geologic
Runcu-Grosi Barzava forestier 261,8
Arboretul Macea Macea forestier si 20,5
floristic
Balta Rovina Ineu zoologic 120
Baltile Gurahont Gurahont botanic 2
Dosul Laurului Zimbru botanic 32,2
Locul fosilifer Monorostia Monorost | paleontolog 0,1
ia ic
Locul fosilifer Zabalt Zabalt paleontolog 5
ic
Padurea de stejar pufos de la Carand forestier 2,1
Carand
Padurea Sac Carand zoologic 17,8
Padurea Socodor - colonie de Socodor | avifaunistic 3,1

starci
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Pestera lui Dutu Savarsin speologic 0,1

Pestera Sinesie, Caprioara Caprioara speologic 0,1

Poiana cu narcise Rovina Ineu botanic 0,1

Rezervatia de soluri saraturate Socodor botanic si 95
geologic

Runcu-Grosi Barzava forestier 261,8

Relevanta pentru studiul de oportunitate: Deoarece o parte a calatorilor cu transportul
public din judet este formata din turistii care viziteaza muzee, cetati, rezervatii naturale etc. la
organizarea traseelor va trebui sa se tind seama de acestea.

B. SITUATIA TRANSPORTULUI PUBLIC IN JUDETUL ARAD

Teritoriul judetean este strabatut de coridorul trans-european nr. IV — rutier si feroviar,
care asigura legaturile dintre vestul Europei si spatiul Marii Negre.

n cadrul regiunii Vest, judetul Arad ocupa locul 3 in ceea ce priveste lungimea totald a
drumurilor publice, beneficiind de existenta unui coridor pan-european, coridorul IV: Nadlac-
Arad-Timisoara-Lugoj-Deva-Sebes-Sibiu-Pitesti-Bucuresti-Lehliu-Fetesti-Cernavoda-Constanta
cu ramura de la Lugoj spre Caransebes-Drobeta Turnu Severin-Craiova-Frontiera Calafat.

Judetul dispune de un sistem de drumuri publice format din:

1. Autostrazi:

o A1, tronson VIl Timisoara - Arad: 32,3 km;

o Al, tronson VIII Arad — Nadlac: 31,7 km.

2. Drumuri nationale (598 km):

o 3 trasee de drum european:
- E 68 (DN 7)—traverseaza judetul de la est spre vest de la Petris spre Lipova, pana la
iesirea din tara prin punctul de frontiera Ro/Hu Nadlac, face parte din Coridorul IV
Paneuropean;
- E 671 (DN 69, DN 79) — traverseaza judetul de la sud la nord de la Timisoara la
Oradea;
- E 79 (DN 76) - traverseaza judetul de la sud la nord de la Deva la Oradea, prin
localitatea Varfurile;
o 2 trasee de drumuri nationale:

- DN 7B —traverseaza judetul de la sud la nord, prin localitatea Turnu, spre punctul

de trecere al frontierei Turnu — Battonya;

- DN 79A - traverseaza judetul de la est spre vest, cu originea in localitatea Varfuri,

trece prin orasele Ineu, Chisineu-Cris, cu iesire din tara spre Ungaria la Varsand.

3. Drumuri judetene si comunale/ locale (1.935 km):

e 37 trasee de drumuri judetene (1.208 km);

e 114 trasee de drumuri comunale.
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La nivelul retelei globale de transport rutier, Municipiul Arad prezinta conexitate
ridicata, fiind racordat la reteaua Trans-Europeanda de Transport centrala (TEN-T) prin
autostrada Al, care in zona de influenta a localitatii Arad are prevazute 4 noduri de legatura
cu reteaua nationala si locala (figurile 2.9 si 2.10), aflate la intersectiile cu:

® DN 69 Timisoara — Arad, in zona de Sud a localitatii;

® DJ 682 Arad — Zadareni, In extremitatea Sud - Vestica a localitatii, deservind zona
industriala Sud;

® DJ 682F, in zona de Vest a localitatii, in vecinatatea Aeroportului International Arad;

® DN 7 Bucuresti — Nadlac, in vecinatatea zonei industriale Vest.

Atributiile si competentele organizarii transportului public in judetul Arad sunt
impartite intre U.A.T. Judetul Arad si A.D.l. Transport Public Arad, fiecare pe raza sa teritoriala.
Asociatia este constituita din 57 unitati administrativ-teritoriale, intre care si judetul Arad,
care, desi este membru al asociatiei, nu a delegat serviciul public de transport judetean
operatorului intern al ascociatiei, S.C. Compania Transport Public S.A. Arad, ca urmare a
prevederilor legislative si a faptului ca nu toate unitatile administrativ teritoriale ale judetului
au aderat la asociatie. Transportul public pe raza A.D.l. Transport Public este considerat
transport public local.

Transportul public judetean cuprinde traseele care fac legdtura intre unitatile
administrativ teritoriale mentionate la punctul 1l.1 si intre acestea si municipiul Arad. Aceste
trasee se intersecteaza si pe in unele situatii se suprapun cu traseele din programul A.D.I.
Transport Public Arad.

Transportul public local pe aria teritoriald a A.D.l. Transport Public Arad se desfasoara
pe un numar de:

- 34 trasee urbane( 29 cu autobuzul si 5 trasee cu tramvaiul)

- 15 trasee periurbane

- 50traseein judet

Cele 50 de trasee in judet totalizeaza 1.904 km pe sens.

Programul de transport public judetean de persoane prin curse regulate, aprobat prin
Hotardrea Consiliului Judetean Arad Nr.16/31.01.2020, prevede un numdr de 37 trasee
judetene care totalizeaza 1.839 km pe sens. Din cele 37 trasee judetene 20 sunt atribuite prin
contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport judetean de persoane, prin
curse regulate, in baza art. 66 din 0.U.G. nr.70/2020 privind reglementarea unor masuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale
nr.1/2011, precum si a altor acte normative, urmatorilor operatori:
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Nr. Denumirea operatorului Adresa (sediu telefon/
crt. de transport operator) fax
2. S.C.Transdara S.A. Arad Arad, str.Liviu Rebreanu, 0257/256.308
nr.95, R 3029702 0257/256.302
3. S.C.Atlassib S.R.L. Sibiu Sibiu, str.Tractorului, nr. 0269/224.108
14, R 4896419 0269/224.296

Restul traseelor nu sunt atribuite ca urmare a neprezentdrii nici unui operator la

sedintele de atribuire organziate de catre Consiliul Judetean Arad.

Contractele de delegare incheiate cu cei doi operatori au valabilitate pana la finalizarea
procedurii de atribuire a delegarii gestiunii, dar nu mai tarziu de 31.12.2021.

Analiza SWOT a serviciului public de transport judetean de persoane prin curse
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CAPITOLUL Il OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII SERVICIILOR PUBLICE DE
TRANSPORT JUDETEAN DE PERSOANE PRIN CURSE REGULATE

Serviciile publice de transport judetean se pot administra prin atribuirea acestora in
urmatoarele modalitati:
a. gestiune directa;
b. gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului public
de transport judetean se organizeaza si se desfasoara in conformitate cu prevederile
regulamentului serviciilor publice de transport judetean aprobat prin hotararea consiliului
judetean, pe baza regulamentului-cadru al serviciului public de transport judetean.

Atribuirea gestiunii serviciilor publice de transport judetean de persoane se va realiza
in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare sau Legii nr. 100/2006 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completadrile ulterioare, dupa caz, si a Ordinului
comun al Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati si
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 131/1.401/2019.

Judetul Arad nu va da in exploatare operatorilor de transport, sau transportatorilor
autorizati, carora li se va atribui gestiunea serviciului, bunuri si elementele componente ale
sistemelor de transport judetean din domeniul public sau privat al Judetului Arad, intrucat
acesta nu detine mijloace de transport si in acest caz, operatorii nu vor datora redeventa
autoritatii contractante.

Avand in vedere cele de mai sus, nu se va incheia un contract de concesiune pentru
bunuri si elemente componente ale sistemelor de transport judetean din domeniul public sau
privat al Judetului Arad cu operatorii carora li se va atribui delegarea serviciului public de
transport judetean de persoane prin curse regulate.

1.1 Gestiunea directa

n cazul gestiunii directe, autoritatea public3 isi asuma nemijlocit prestarea serviciului
public de transport judetean si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul functionarii serviciului public de
transport judetean, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de transport rutier care
sunt structuri proprii ale autoritatii public, infiintate in conformitate cu prevederile Legii nr.
51/2006, si care sunt detindtoare de licente sau autorizatii de transport.

Gestiunea directa se realizeaza prin hotarari ale consiliilor locale si a consiliului
judetean, privind atribuirea si darea in administrare a serviciului. intrucat Consiliul Judetean
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Arad, in calitate de autoritate publicd, nu dispune in structurile proprii de un operator de
transport rutier, gestiunea directa este inaplicabila.

lll.2 Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. Tn cadrul U.A.T. Judetul Arad serviciul
public de transport judetean va fi atribuit Tn gestiune delegata prin hotarare a Consiliului
Judetean Arad.

Serviciul public de transport judetean de persoane prin curse regulate, cu autobuze, se
realizeaza prin contract de delegare a gestiunii, pe baza autorizatiei de transport sau a licentei
de transport, dupa caz, la care autoritatea de autorizare elibereaza, pentru fiecare mijloc de
transport stabilit, cate o copie conforma a acestora, precum si contractele de atribuire in
gestiune a serviciului, in conformitate cu conditiile de delegare, prin licitatie, a serviciului.

Delegarea serviciului public de transport judetean se face prin contract de delegare a
gestiunii si cu respectarea procedurii de delegare a gestiunii, potrivit dispozitiilor Legii nr.
51/2006, si cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007.

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea gestiunii delegate se poate face
in mod direct, unui operator intern, sau printr-o procedurd competitivda in functie de
indeplinirea anumitor conditii.

Concluzie
Avand in vedere faptul ca Judetul Arad nu are o structura interna care sa asigure serviciile
publice de transport judetean de persoane, prin curse regulate, deci nu poate gestiona direct

serviciul de transport, consideram oportuna ca modalitate de gestiune a acestor servicii,
gestiunea delegata.
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