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CAPITOLUL I OBIECTUL ȘI SCOPUL STUDIULUI 
 

 

 

 Obiectul prezentului studiu de oportunitate îl constituie analizarea tuturor scenariilor 

posibile pentru atribuirea contractului de servicii publice de transport județean de persoane 

prin curse regulate pe raza administrativ-teritorială a Județului Arad, facilitarea luării celei mai 

bune decizii de atribuire a contractului de delegare a serviciilor publice de transport județean 

de persoane prin curse regulate efectuat cu autobuzele, pe raza administrativ teritorială a 

Județului Arad. 

 Obiectivul studiului îl constituie delegarea gestiunii serviciilor publice de transport 

județean de persoane prin curse regulate, unuia sau mai multor operatori de transport 

autorizați, care dispun de experiența necesară, în vederea continuării și dezvoltării activității 

în condiții de eficiență managerială și financiară și de competitivitate pe piața acestor servicii. 

     Autorităţile administraţiei publice au posibilitatea de a gestiona în mod direct serviciile 
de utilităţi publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredinţa gestiunea 
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii 
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilităţi publice ori a uneia sau mai multor 
activităţi din sfera respectivului serviciu de utilităţi publice, în baza unui contract de delegare a 
gestiunii. 
          Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi 
executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi 
exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la 
furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi 
exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora. 
         Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau 
privat, care au statutul de  persoana juridică de drept public sau de drept privat cu capital 
public, privat sau mixt, înregistrați în România, într-un stat membru al Uniunii Europene ori în 
alt stat, care asigură nemijlocit furnizarea/prestarea, în condiţiile reglementărilor în vigoare, a 
unui serviciu de utilităţi publice sau a uneia sau mai multor activităţi din sfera serviciilor de 
utilităţi publice și care pot fi: 
 

a. servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, 
înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după 
caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale 
respective; 

b. societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990 a societăților, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, cu capital social integral al unităţilor administrativ-
teritoriale, înfiinţate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale 
respective. 

 

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune prin care autorităţile administraţiei 

publice județene transferă unuia sau mai multor operatori de transport rutier sau 

transportatori autorizați cu capital public, privat sau mixt, sarcinile şi responsabilităţile proprii 

cu privire la prestarea propriu-zisă a serviciului, precum şi la exploatarea, întreţinerea, 
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reabilitarea şi modernizarea bunurilor proprietate publică aferente sistemului public de 

transport județean, în baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de transport rutier 

care sunt deţinători ai licenţelor de transport eliberate de Autoritatea Rutieră Română, în 

condiţiile legii. Aceştia pot fi: 

a. societăţi comerciale înfiinţate de autorităţile administraţiei publice locale sau de 

asociaţiile de dezvoltare comunitară, deţinătoare de licenţe de transport valabile; 

b. societăţi comerciale rezultate ca urmare a reorganizării administrative a regiilor 

autonome de interes local sau judeţean ori a serviciilor publice de specialitate 

subordonate autorităţilor administraţiei publice locale, al căror capital social este 

deţinut, în totalitate sau în parte, în calitate de proprietar sau coproprietar de către 

unităţile administraţiei publice respective, deţinătoare de licenţe de transport valabile; 

c. societăţi comerciale cu capital social privat sau mixt, deţinătoare de licenţe de 

transport valabile; 

d. compartimente sau servicii specializate de transport local ca structuri proprii ale 

autorităţilor administraţiei publice locale sau ale asociaţiilor de dezvoltare comunitară 

cu sau fără personalitate juridică. 

 

 

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 

publice de transport local sunt: 

a. transparenţa - punerea la dispoziţia tuturor celor interesaţi a informaţiilor referitoare la 

aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 

publice de transport local; 

b. tratamentul egal - aplicarea, într-o manieră nediscriminatorie, de către autoritatea 

publică/asociaţia de dezvoltare comunitară a criteriilor de atribuire a contractelor de 

delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local; 

c. proporţionalitatea - presupune că orice măsură stabilită de autoritatea publică/asociaţia 

de dezvoltare comunitară trebuie să fie necesară şi corespunzătoare naturii 

contractului; 

d. nediscriminarea - aplicarea de către autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare 

comunitară a aceloraşi reguli, indiferent de forma de organizare, natura capitalului ori 

naţionalitatea participanţilor la procedura de atribuire a contractelor, cu respectarea 

condiţiilor prevăzute în acordurile şi convenţiile la care România este parte; 

e. libera concurenţă - asigurarea de către autoritatea publică/asociaţia de dezvoltare 

comunitară a condiţiilor pentru ca orice operator să aibă dreptul de a participa la 

procedura de delegare, în condiţiile legii, ale convenţiilor şi acordurilor internaţionale la 

care România este parte. 
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Contextul legislativ la nivel național și european cuprinde: 

Nr. crt. TRANSPORTUL PUBLIC JUDEȚEAN 

1. LEGISLAŢIE ROMÂNEASCĂ 

1.  Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare; 

 

2.  Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, cu modificările și 

completările ulterioare; 

3.  Ordonanţa nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările  și 

completările ulterioare; 

4.  Normă metodologică din 30/11/2011 privind aplicarea prevederilor referitoare la 

organizarea și efectuarea transporturilor rutiere și a activităţilor conexe acestora 

stabilite prin Ordonanţa Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere. 

5.  Ordonanţă nr. 19/1997 privind transporturile, republicată, cu modificările 

ulterioare; 

6.  Ordonanţa de urgenţă nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare; 

7.  Legea nr. 107/2016 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 

63/2015 pentru prelungirea valabilităţii licenţelor de traseu şi a programului de 

transport în baza cărora se efectuează serviciile regulate de transport de persoane 

între municipiul Bucureşti şi localităţile judeţului Ilfov; 

8.  Ordonanţă nr. 7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente în 

domeniul transportului rutier și pentru realizarea interfeţelor cu alte moduri de 

transport; 

9.  Ordonanţă nr. 97/1999 privind garantarea furnizării de servicii publice 

subvenţionate de transport rutier intern și de transport pe căile navigabile 

interioare, republicată; 

10.  Ordonanţă nr. 19/1999 privind acordarea unor facilităţi agenţilor economici din 

domeniul transporturilor, la scoaterea din funcţiune a mijloacelor fixe uzate fizic 

sau moral, neamortizate integral; 

11.  Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind 

perioadele de conducere, pauzele și perioadele de odihnă ale conducătorilor auto 

și utilizarea aparatelor de înregistrare a activităţii acestora, cu modificările și 

completările ulterioare; 

12.  Ordonanţă nr. 26/2011 privind înfiinţarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul 

în Transportul Rutier, cu modificările și completările ulterioare; 

13.  Ordin nr. 258/2012 pentru aprobarea Normelor privind condiţiile de efectuare a 

serviciilor  de transport public de persoane cu autobuzele în zona metropolitană 

București; 
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14.  Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea 

transportului public local și a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor  de transport 

public local; 

15.  Ordinul Președintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru de autorizare a autorităţilor de autorizare pentru serviciile publice de 

transport local și județean de persoane, cu modificările și completările ulterioare; 

16.  Ordinul Președintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului-

cadru de acordare a autorizaţiilor de transport în domeniul serviciilor publice de 

transport local de persoane, cu modificările și completările ulterioare; 

17.  Ordinul Președintelui A.N.R.S.C. nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru 

privind stabilirea, ajustarea și modificarea tarifelor pentru serviciile publice de 

transport local și județean de persoane, cu modificările și completările ulterioare; 

18.  Hotărârea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de muncă al 

persoanelor care efectuează activități mobile de transport rutier; 

19.  Hotărârea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea și funcţionarea Autorităţii 

Rutiere Române-A.R.R.; 

20.  Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare 

a Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi 

Publice - A.N.R.S.C., cu modificările și completările ulterioare; 

21.  Regulament al Guvernului din 02/11/2011 privind organizarea și funcţionarea 

Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier; 

22.  Regulament al Guvernului din 17/02/2010 de investigare a accidentelor și a 

incidentelor, de dezvoltare și îmbunătăţire a siguranţei feroviare pe căile ferate și 

pe reţeaua de transport cu metroul din România; 

23.  Regulament-cadru al Ministrului transporturilor din 03/10/2007 pentru efectuarea 

transportului public local; 

24.  Normă a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind autorizarea, din punct 

de vedere tehnic, a furnizorilor de produse și/sau servicii pentru transportul 

feroviar și cu metroul; 

25.  Normă a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind activitatea de inspecţie 

tehnică în transportul feroviar și cu metroul; 

26.  Normă  a Ministrului Transporturilor din 13/04/2000 privind acordarea de 

agremente tehnice feroviare în transportul feroviar și cu metroul; 

27.  Normă metodologică a Ministrului Lucrărilor Publice, Transporturilor și Locuinței 

din 27/03/2002 privind clasificarea pe categorii a autobuzelor și microbuzelor 

utilizate pentru transportul rutier național de persoane prin servicii regulate, cu 

modificările și completările ulterioare; 

28.  Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/2005 pentru aprobarea 

Reglementărilor privind inspecția tehnică periodică a vehiculelor înmatriculate sau 

înregistrate în România- RNTR 1, cu modificările și completările ulterioare; 
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2. LEGISLAŢIE EUROPEANĂ 

1.  Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 

octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și 

de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului; 

2.  Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European și al Consiliului de 

stabilire a unor norme comune privind condiţiile care trebuie îndeplinite pentru 

exercitarea ocupaţiei de operator de transport rutier și de abrogare a Directivei 

96/26/CE a Consiliului;  

3.  Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 iulie 2010 

privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente în 

domeniul transportului rutier și pentru interfeţele cu alte moduri de transport; 

4.  Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 aprilie 2009 

privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante și eficiente din 

punct de vedere energetic;  

5.  Standardul EN 13816 pentru Transporturi – Logistică și Servicii – Transporturi 

Publice de Pasageri – definirea, urmărirea și măsurarea calităţii serviciilor;  

 

Legislația enumerată mai sus este modificată și completată de toate actele normative 

modificatoare.  

 

 

  



8 / 23 

 

 

În vederea urmăririi scopului propus, studiul de oportunitate fundamentează 

necesitatea și oportunitatea delegării gestiunii transportului public județean de persoane 

prin curse regulate, cu autobuzul, pe raza administrativ teritorială a Județului Arad  și 

stabilirea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor.  

 Autorităţile administraţiei publice județene au obligaţia de a stabili şi de a aplica 

strategia pe termen mediu şi lung pentru extinderea, dezvoltarea şi modernizarea serviciilor 

publice de transport județean, ţinând seama de planurile de urbanism şi amenajarea 

teritoriului, de programele de dezvoltare economico-socială a localităţilor şi de cerinţele de 

transport public județean, evoluţia acestora, precum şi de folosirea mijloacelor de transport 

cu consumuri energetice reduse şi emisii minime de noxe. Din acest motiv, autoritatea  

administrației județene și-a stabilit prin strategiile adoptate și cele pe care le va adopta, 

urmărirea următoarelor obiective: 

- Dezvoltarea și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciilor publice de 

transport județean de persoane în concordanță cu programele de dezvoltare 

economico-socială a județului; 

- Satisfacerea în condiții optime a nevoilor populației, precum și a instituțiilor 

publice și agenților economici de pe raza administrativ-teritorială a județului Arad, 

pe care îi deservește prin serviciile de transport oferite; 

- Gestionarea serviciilor publice de transport județean de persoane pe criterii de 

competitivitate și eficiență managerială; 

- Îmbunătățirea condițiilor de viață ale cetățenilor prin promovarea calității și 

eficienței transportului public  de persoane cu autobuzul; 

- Asigurarea capacității necesare de transport pe fiecare rută în parte; 

- Promovarea reabilitării infrastructurii aferente serviciilor publice de transport de 

persoane cu autobuzul; 

- Realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investițional 

adecvat, în vederea creșterii calității vieții cetățenilor; 

- Menținerea serviciului de transport la indicatorii de performanță propuși.  

Potrivit prevederilor art. 17, alin.(1), litera h din Legea nr. 92/2007, consiliile locale și 

județene au atribuții referitoare la încheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului 

public de transport local și județean de persoane şi a infrastructurii tehnico-edilitare aferente 

din proprietatea publică sau privată a unităților administrativ teritoriale; 

 Potrivit prevederilor art. 21 din Legea nr. 92/2007 : 

  “(1) Serviciile publice de transport local se pot administra prin atribuirea acestora în 

următoarele modalităţi: 

    a) gestiune directă; 

    b) gestiune delegată; 

     

    (2) Alegerea modalităţii de atribuire a serviciilor publice de transport local și județean se 

face, în condiţiile prezentei legi, precum şi ale Legii nr. 51/2006 republicată, cu modificările și 

completările ulterioare, prin hotărâre adoptată de consiliile locale, de consiliile judeţene ori 

de Consiliul General al Municipiului Bucureşti, sau de adunarea generală din cadrul asociațiilor 
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de dezvoltare intercomunitară ori al altei forme de asociere între unitățile administrativ-

teritoriale, după caz. 

    (5) Bunurile şi elementele componente ale sistemelor de transport local și județean aflate în 

domeniul public sau privat al administraţiei publice respective vor putea fi date în exploatare 

pentru prestarea serviciului public de transport operatorilor de transport sau transportatorilor 

autorizaţi cărora li s-a atribuit gestiunea serviciului. 

 Conform art. 8, alin.(2), litera d) din Legea nr. 51/2006, în exercitarea competențelor și 

atribuțiilor ce le revin în sfera serviciilor de utilități publice autorităţile administraţiei publice 

locale au competenţe partajate cu autorităţile administraţiei publice centrale şi cu autorităţile 

de reglementare competente în ceea ce priveşte reglementarea, monitorizarea şi controlul 

serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

 Conform art. 24 din Legea nr. 51/2006: 

“(1) Bunurile ce compun sistemele de utilităţi publice prin intermediul cărora sunt 

furnizate/prestate serviciile de utilităţi publice pot fi: 

    a) date în administrare şi exploatate în baza hotărârii de dare în administrare; 

    b) puse la dispoziţie şi exploatate în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului. 

    (2) În cazul gestiunii delegate, punerea la dispoziţie a sistemelor de utilităţi publice, utilizate 

pentru furnizarea/prestarea serviciilor şi/sau activităţilor care fac obiectul delegării gestiunii, 

este parte intrinsecă a contractelor de delegare a gestiunii. Aceste sisteme se transmit 

operatorilor/operatorilor regionali spre administrare şi exploatare pe perioada delegării 

gestiunii, odată cu gestiunea propriu-zisă a serviciilor şi/sau a activităţilor delegate, în baza 

contractului de delegare a gestiunii.” 

 Principalele obiective urmărite de autoritățile administrației publice locale în domeniul 

serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, potrivit prevederilor 

art. 1, alin. (6) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport local sunt:  

    a) înfiinţarea de compartimente sau servicii de specialitate pentru transportul public local, 

cu sau fără personalitate juridică, după caz, denumite în continuare autorităţi locale de 

transport; 

    b) asigurarea transparenţei în procedurile de achiziţie publică; 

    c) informarea şi consultarea periodică a populaţiei asupra politicilor de dezvoltare durabilă 

din domeniul serviciului public de transport local și județean; 

    d) corelarea capacităţii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de călători 

existente; 

    e) asigurarea continuităţii serviciilor publice de transport prin programele de transport sau 

de funcţionare, după caz, corelate cu fluxurile de călători; 
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Gestiunea delegată 

 

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale 

unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz,  asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 

având ca scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-

teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 

competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi 

publice, pe baza unui contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de 

utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice 

aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a 

exploata aceste sisteme. Consiliul județean adoptă hotărâre în legătură cu alegerea 

modalităţii de gestiune a serviciilor publice de transport județean de persoane după care va 

proceda la delegarea gestiunii serviciilor de transport pe raza administrativ-teritorială a 

județului.  

Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de transport județean de persoane 

se încheie conform prevederilor Legii nr. 92/2007. 

Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care 

U.A.T. Județul Arad, în calitate de delegatar atribuie pe o perioadă determinată, unui operator 

licențiat, în calitate de delegat, care acționează pe riscul și răspunderea sa, dreptul și obligația 

de a furniza/presta serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate, 

efectuat cu autobuzele.  

Durata delegării gestiunii serviciului public de transport județean de persoane prin 

curse regulate se stabileşte prin contracte de delegare a gestiunii de către autorităţile 

administraţiei publice locale şi trebuie să fie corelată cu durata medie de amortizare a tuturor 

mijloacelor de transport deţinute în proprietate sau în baza unui contract de leasing, dar nu 

mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze și 10 ani pentru transporturile 

realizate cu tramvaie (conform art. 28, alin. (1) din Legea nr. 92/2007). Prin contractul de 

delegare U.A.T. Județul Arad nu va acorda operatorului dreptul de a administra și exploata 

infrastructura tehnico-edilitară aferentă serviciului, întrucât autoritatea contractantă nu 

deține mijloace de transport, operatorul va presta serviciul cu mijloacele de transport proprii 

sau în leasing.  
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CAPITOLUL II  DESCRIEREA ŞI IDENTIFICAREA SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE 
ŞI A SISTEMULUI A CĂRUI GESTIUNE URMEAZĂ SĂ FIE DELEGATĂ 

 

II.1  Identificarea ariei teritoriale  

 Aria teritorială la care face referire studiul de oportunitate este aria administrativ-

teritorială a Județului Arad, mai puțin unitățile administrativ teritoriale care sunt membre ale 

Asociației de Dezvoltare Intercomunitară de Transport  Public Arad, iar transportul județean 

se realizează pe traseele județene cuprinse în Programul public de transport județean de 

persoane prin curse regulate, aprobat prin hotărâre a Consiliului Județean Arad. Unitățile 

administrativ teritoriale care nu membre ale A.D.I. Transport Public Arad și pentru care 

trebuie asigurată conectivitatea prin traseele din programul de transport județean de 

persoane prin curse regulate sunt: 

- Nădlac 

- Șeitin 

- Semlac 

- Iratoșu 

- Dorobanți 

- Covăsânț 

- Lipova 

- Conop 

- Tauț 

- Șilindia 

- Vărădia 

- Ususău 

- Hălmagiu 

- Dezna 

- Cermei 

- Zerind 

- Pilu 

- Socodor 

- Grăniceri 

 

Județul Arad este situat din punct de vedere geografic în Regiunea de Dezvoltare Vest, 

respectiv în regiunile istorice Crișana și Banat, de o parte și de alta a Mureșului și Crișului Alb, 

având ca vecini județul Bihor la Nord şi Nord-Est, județul Hunedoara la Sud-Est, județul Alba la 

Est, judeţul Timiș la Sud, iar în partea de Vest, Ungaria. 

Județul Arad are o suprafață de 7.754 kmp cu care deține un procent  de 3,65% din 

suprafața totală a României, ocupând locul 6 ca mărime la nivel național. Are în componență 

un municipiu – Arad, 9 orașe (Chișineu-Criș, Curtici, Ineu, Lipova, Nădlac, Pâncota, Pecica, 

Sântana și Sebiș), 68 de comune și 206 de sate. 
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Figura 1 Distribuția localităților în Județul Arad 

 

Localizarea județului creează avantajele unui nod de tranzit, județul aflându-se la 

intersecția de drumuri europene - Coridorul European rutier IV și drumul rapid care va face 

legătura dintre Ucraina și Serbia – și la distanțe relativ scurte de 4 capitale ale Europei: 

Budapesta – Ungaria (284 km), Belgrad - Serbia (215 km), Viena – Austria (506 km) și, nu în 

ultimul rând, București - România (603 km). 

 

II.2  Descrierea serviciului public de transport județean de persoane prin 

curse regulate 

 

Serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate este parte 

componentă a serviciilor publice de transport, care la rândul lor fac parte din sfera serviciilor 

comunitare de utilitate publică.  

Serviciul public de transport de călători  este definit de art. 2 litera a) din Regulamentul 

CE nr. 1370/2007, drept serviciul de interes economic general, prestat către public în mod 

nediscriminatoriu şi continuu pe raza autorităţii contractante, potrivit programului de 

transport. Serviciul public de transport județean  înseamnă suma operaţiunilor de transport 

care asigură, nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul vehiculelor, pe distanţe şi în 

condiţii prestabilite, potrivit prevederilor contractului de delegare, conform programului de 

transport aprobat de către consiliul județean. 

Programul de transport conține trasee și grafice de circulație care țin cont de 

următoarele aspecte: 

1. Dezvoltarea localităților județului; 

2. Distribuția în teritoriu a agenților economici cu număr mare de angajați și a marilor 

parcuri industriale; 
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3. Amplasamentul unităților de învățământ; 

4. Dezvoltarea punctelor de atracție din județ; 

5. Legături cu alte modalități de transport. 

6. Dezvoltarea de noi parcuri industriale și logistice 

 

Deplasările cu mijloacele de transport în comun se realizează în scopul deplasării 

către și dinspre locurile de muncă, acest factor reprezentând un factor relevant pentru 

proiectarea și dezvoltarea sistemului public de transport județean, a traseelor și frecvențelor 

după amplasarea principalilor angajatori din județ. De asemenea, stabilirea traseelor trebuie 

să țină cont și de asigurarea accesibilității elevilor și studenților la unitățile de învățământ 

aferente, dar și a întregii populații la zonele de interes ale județului ( centre comerciale, 

atracții turistice, zone industriale etc.) 

 

 

Figura 2. Elevi navetiști din județul Arad la școli în municipiul Arad 

 

A. FACTORI DETERMINANȚI  

 

Populația județului Arad 

 

Conform datelor furnizate de INS, populaţia judeţului Arad este  de 473.532 locuitori; 

raportată la suprafața județului de 7.754 km2, se obţine o densitate de 61,07 loc/km2.  

Din totalul populației 98,49% este populația ocupată, iar 1,51% sunt șomeri. 

 



14 / 23 

 

 

 
Figura 3. Distribuția vârstelor în județul Arad 

 

              Relevanța pentru studiul de oportunitate: Grupele de vârstă privind  persoanele cu 

vârste, școlare și persoanele active în vârstă de până în 65 de ani vor fi printre principalii 

beneficiari ai serviciului public de transport județean efectuat cu  autobuzele pe traseele 

județene.  

O altă relevanță a acestor date este reprezentată de faptul că traseele care vor fi 

cuprinse în programul de transport vor trebui să asigure deplasarea către unitățile de 

învățământ la orele corespunzătoare pentru deplasarea spre și dinspre acestea.  

 

   Situația economică a județului Arad  

 

În județul Arad există înregistrați un număr de aproximativ 47.500 agenți economici, cu 

un total al cifrei de afaceri de 35 miliarde de lei (6,9 miliarde de euro). Numărul angajaților la 

societățile din județ este de aproximativ 100.000 angajați. 

În ceea ce privește domeniile de activitate, marea parte a forței de muncă din Arad 

este implicată în sectorul Industrie și construcții (58%) și Servicii (39%), Agricultura, silvicultura 

și pescuitul având un procentaj modest de doar 3%. 

 
 

Figura 4.  Distribuția numărului de salariați pe sectoare economice în județul Arad 



15 / 23 

 

 

 

Relevanța pentru studiul de oportunitate: Populația adultă  activă ocupată este unul 

din segmentele de populație ale cărei nevoi de deplasare trebuie satisfăcute. 

 

 Unitățile școlare din județul Arad 

 

Un element de care trebuie ținut cont în programarea transportului public de pe raza 

administrativ teritorială a județului Arad este rețeaua școlară. Având în vedere că elevii și 

studenții sunt unul din cele mai importante categorii de călători pentru transportul public, 

este foarte important ca programul de transport să țină cont de nevoia de deplasare a 

acestora pe raza municipiului și a județului.  

În municipiul Arad funcționează două universități: Universitatea ”Aurel Vlaicu” Arad – 

universitate de stat și Universitatea ”Vasile Goldiș” Arad - universitate privată.  

 

În ceea ce privește situația școlară din județ, aceasta se prezintă astfel: 

1. Școli postliceale- 2  

2. Școli profesionale -1  

3. Colegii Naționale -5  

4. Licee și grupuri școlare -36  

5. Școli gimnaziale-99 în tot județul din care 18 în mediul urban și 71 în mediul 

rural.  

6. Școli primare- 61 

 

 

 

Figura 5. Localităţi cu elevi navetişti în municipiul Arad 
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Relevanța pentru studiul de oportunitate: Deoarece o  parte dintre călătorii care 

utilizează transportul public județean este formată din elevi și studenți, chiar dacă nu toți 

circulă pe traseele județene, considerăm că traseele și frecvențele din programul de transport 

trebuie să țină seama de numărul elevilor și studenților și de locația instituțiilor de 

învățământ. 

 

Turism 

 

La poarta de vest a României, Aradul este unul dintre cele mai importante județe din 

România, județ încărcat de istorie și de vestigii istorice.  

Numit de Nicolae Iorga „Mica Vienă”, de istoricii români „A Treia Romă” (capitala 

politică a românilor transilvăneni) iar de istoricii maghiari „Golgota Maghiară”, orașul Arad se 

întinde, cu parcuri largi şi clădiri monumentale, pe cursul râului Mureș. 

Podgoria Aradului a fost premiată cu Medalia de Aur în anul 1982, la Concursul Mondial 

de la Londra, pentru vinul Roşu de Miniş. Cadarca de Miniş şi Mustoasa de Măderat sunt astăzi 

printre vinurile celebre ale zonei, cunoscute şi apreciate în toată Europa. 

Lunca Mureşului, un loc sălbatic pentru drumeţii, ciclism, ture cu canoe pe râu, 

adăposteşte peste 2000 de specii de păsări. 

Cea mai veche mănăstire ortodoxă din România (anul 1177), Hodoş Bodrog, şi una 

dintre cele mai frumoase basilici din ţară, Basilica Maria Radna (anul 1327), sunt în judeţ. 

Aradul este cunoscut şi ca judeţul cu cele mai multe cetăţi, conace şi castele din vestul 

României. Printre ele, Castelul de la Săvârşin, şi astăzi reşedinţă a familiei regale. 

Staţiunea Moneasa, cu aerul cel mai bogat în ozon în estul Europei, este la 100 km de 

municipiul Arad și este una din marile atracții turistice din județ.  

Județul Arad, atrage din punct de vedere turistic un alt flux de călători de care trebuie 

ținut seama în Studiul de oportunitate.  

 

Patrimoniul natural cuprinde ansamblul componentelor și structurilor fizico-

geografice, floristice, faunistice și biocenotice ale mediului natural a căror importanță și 

valoare ecologică, economică, științifică, biogenă, sanogenă, peisagistică, recreativă și 

cultural-istorică. Deoarece atracțiile naturale au din ce în ce mai mulți adepți vom prezenta în 

cele ce urmează Lista rezervațiilor naturale din județul Arad (sursa: https://ro.wikipedia.org) 

 

Denumirea ariei protejate Localizare Tip Suprafață 

(ha) 

Observații 

 

Arboretele de fag de la Râul 

Mic 

Luncșoara forestier 165,5 Arie protejată 

de interes local 

Arboretul Macea Macea forestier și 

floristic 

20,5  

Balta Rovina Ineu zoologic 120  

https://ro.wikipedia.org/


17 / 23 

 

 

Balta Șoimoș Lipova zoologic 1  

Bălțile Gurahonț Gurahonț botanic 2  

Dosul Laurului Zimbru botanic 32,2  

Locul fosilifer Monoroștia Monoroșt

ia 

paleontolog

ic 

0,1  

Locul fosilifer Zăbalț Zăbalț paleontolog

ic 

5  

Pădurea de stejar pufos de la 

Cărand 

Cărand forestier 2,1  

Pădurea Lunca - colonie de 

stârci 

Mișca avifaunistic 2 declarat prin HG 

2151/2004 

Pădurea Sâc Cărand zoologic 17,8  

Pădurea Socodor - colonie de 

stârci 

Socodor avifaunistic 3,1  

Peștera lui Duțu Săvârșin speologic 0,1  

Peștera Sinesie, Căprioara Căprioara speologic 0,1  

Peștera Valea Morii Moneasa speologic 5 monument al 

naturii 

Poiana cu narcise Rovina Ineu botanic 0,1  

Prundul Mare Secusigiu mixt 91,2 declarat prin HG 

2151/2004 

Denumirea ariei protejate Localizare Tip Suprafață 

(ha) 

Observații 

 

Rezervația de soluri sărăturate Socodor botanic și 

geologic 

95  

Runcu-Groși Bârzava forestier 261,8  

Arboretul Macea Macea forestier și 

floristic 

20,5  

Balta Rovina Ineu zoologic 120  

Bălțile Gurahonț Gurahonț botanic 2  

Dosul Laurului Zimbru botanic 32,2  

Locul fosilifer Monoroștia Monoroșt

ia 

paleontolog

ic 

0,1  

Locul fosilifer Zăbalț Zăbalț paleontolog

ic 

5  

Pădurea de stejar pufos de la 

Cărand 

Cărand forestier 2,1  

Pădurea Sâc Cărand zoologic 17,8  

Pădurea Socodor - colonie de 

stârci 

Socodor avifaunistic 3,1  
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Peștera lui Duțu Săvârșin speologic 0,1  

Peștera Sinesie, Căprioara Căprioara speologic 0,1  

Poiana cu narcise Rovina Ineu botanic 0,1  

Rezervația de soluri sărăturate Socodor botanic și 

geologic 

95  

Runcu-Groși Bârzava forestier 261,8  

 

Relevanța pentru studiul de oportunitate:  Deoarece o parte a călătorilor cu transportul 

public din județ este formată din turiștii care vizitează muzee, cetăți, rezervații naturale etc. la 

organizarea traseelor va trebui să se țină seama de acestea.  

 

B. SITUAȚIA TRANSPORTULUI PUBLIC ÎN JUDEȚUL ARAD 

 

Teritoriul județean este străbătut de coridorul trans-european nr. IV – rutier și feroviar, 

care asigură legăturile dintre vestul Europei și spațiul Mării Negre. 

În cadrul regiunii Vest, județul Arad ocupă locul 3 în ceea ce priveşte lungimea totală a 

drumurilor publice, beneficiind de existența unui coridor pan-european, coridorul IV: Nădlac-

Arad-Timişoara-Lugoj-Deva-Sebeş-Sibiu-Piteşti-Bucureşti-Lehliu-Feteşti-Cernavodă-Constanţa 

cu ramură de la Lugoj spre Caransebeş-Drobeta Turnu Severin-Craiova-Frontiera Calafat. 

Județul dispune de un sistem de drumuri publice format din: 

1.  Autostrăzi: 

o A1, tronson VII Timișoara - Arad: 32,3 km ; 

o A1, tronson VIII Arad – Nădlac: 31,7 km. 

2. Drumuri naționale (598 km): 

o 3 trasee de drum european: 

- E 68 (DN 7) – traversează județul de la est spre vest de la Petriș spre Lipova, până la 

ieșirea din ţară prin punctul de frontieră Ro/Hu Nădlac, face parte din Coridorul IV 

Paneuropean; 

-  E 671 (DN 69, DN 79) – traversează județul de la sud la nord de la Timișoara la 

Oradea; 

- E 79 (DN 76) - traversează județul de la sud la nord de la Deva la Oradea, prin 

localitatea Vârfurile; 

o 2 trasee de drumuri naţionale: 

- DN 7B – traversează județul de la sud la nord, prin localitatea Turnu, spre punctul 

de trecere al frontierei Turnu – Battonya; 

- DN 79A - traversează judeţul de la est spre vest, cu originea în localitatea Vârfuri, 

trece prin oraşele Ineu, Chişineu-Criş, cu ieşire din ţară spre Ungaria la Vărşand. 

3. Drumuri județene și comunale/ locale (1.935 km): 

• 37 trasee de drumuri judeţene  (1.208 km); 

• 114 trasee de drumuri comunale. 
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La nivelul rețelei globale de transport rutier, Municipiul Arad prezintă conexitate 

ridicată, fiind racordat la rețeaua Trans-Europeană de Transport centrală (TEN-T) prin 

autostrada A1, care în zona de influență a localității Arad are prevăzute 4 noduri de legătură 

cu rețeaua națională și locală (figurile 2.9 și 2.10), aflate la intersecțiile cu: 

• DN 69 Timișoara – Arad, în zona de Sud a localității; 

• DJ 682 Arad – Zădăreni, în extremitatea Sud - Vestică a localității, deservind zona 

industrială Sud; 

• DJ 682F, în zona de Vest a localității, în vecinătatea Aeroportului Internațional Arad; 

• DN 7 București – Nădlac, în vecinătatea zonei industriale Vest. 

 

       Atribuțiile și competențele organizării transportului public în județul Arad sunt 

împărțite între U.A.T. Județul Arad și A.D.I. Transport Public Arad, fiecare pe raza sa teritorială. 

Asociația este  constituită din 57 unități administrativ-teritoriale, între care și județul Arad, 

care, deși este membru al asociației, nu a delegat serviciul public de transport județean 

operatorului intern al ascociației, S.C. Compania Transport Public S.A. Arad, ca urmare a 

prevederilor legislative și a faptului că nu toate unitățile administrativ teritoriale ale județului 

au aderat la asociație. Transportul public pe raza A.D.I. Transport Public este considerat 

transport public local. 

 

     Transportul public județean cuprinde traseele care fac legătura între unitățile 

administrativ teritoriale menționate la punctul II.1 și între acestea și municipiul Arad. Aceste 

trasee se intersectează și pe în unele situații se suprapun cu traseele din programul A.D.I. 

Transport Public Arad. 

       Transportul public local pe aria teritorială a A.D.I. Transport Public Arad se desfășoară 

pe un număr de: 

- 34 trasee urbane( 29 cu autobuzul și 5 trasee cu tramvaiul) 

- 15 trasee periurbane 

- 50 trasee în județ 

  Cele 50 de trasee în județ totalizează 1.904 km pe sens. 

 

       Programul  de transport public județean de persoane prin curse regulate, aprobat prin 
Hotărârea Consiliului Județean Arad Nr.16/31.01.2020, prevede un număr de 37 trasee 
județene care totalizează 1.839 km pe sens. Din cele 37 trasee județene 20 sunt atribuite prin 
contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport județean de persoane, prin 
curse regulate, în baza art. 66 din O.U.G. nr.70/2020 privind reglementarea unor măsuri, 
începând cu data de 15 mai 2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de 
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 
modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educaţiei naţionale 
nr. 1/2011, precum şi a altor acte normative, următorilor operatori: 
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Nr. 
crt. 

Denumirea operatorului 
de transport 

Adresa                          (sediu 
operator) 

telefon/ 
fax 

2. S.C.Transdara S.A. Arad Arad, str.Liviu Rebreanu, 
nr.95, R 3029702 

0257/256.308 
0257/256.302 

3. S.C.Atlassib S.R.L. Sibiu Sibiu, str.Tractorului, nr. 
14, R 4896419 

0269/224.108 
0269/224.296 

 

Restul traseelor nu sunt atribuite ca urmare a neprezentării nici unui operator la 

ședințele de atribuire organziate de către Consiliul Județean Arad.  

Contractele de delegare încheiate cu cei doi operatori au valabilitate până la finalizarea 

procedurii de atribuire a delegării gestiunii, dar nu mai târziu de 31.12.2021. 

 

Analiza SWOT a serviciului public de transport județean de persoane prin curse 

regulate actual 

 

Puncte tari Puncte slabe 

➢ Rețeaua de drumuri județene 

modernizate 

➢ Accesul nediscriminatoriu pentru 

toate categoriile sociale  

➢ Asigură necesarul de deplasare al 

locuitorilor 

➢ Interconectare între U.A.T-uri 

➢ Arie fragmentată datorită 

neuniformității A.D.I. Transport Public 

Arad 

➢ Trasee neatractive pentru operatori  

➢ Lipsa unui sistem de e-ticketing 

➢ Aglomerări și întârzieri ale mijloacelor 

de transport în comun ca urmare a 

numărului mare de autovehicule 

personale în circulație, în condițiile în 

care fiecare gospodărie din județ are 

în medie 1,04 vehicule motorizate 

➢ Necesitatea achiziționării mai multor 

bilete pentru cei care vin din județ în 

municipiu utilizând transportul public 

➢ Calitate scăzută a serviciilor de 

transport 

➢ Interconectare parțială 

➢ Gestionare greoaie a transbordărilor 

datorită multiplelor autorități 

competente 

➢ Lipsa unui dispecerat pentru 

coordonarea unitară a serviciului de 

transport local și județean 

Oportunități Riscuri 

➢ Implementarea integrată a strategiilor ➢ Reducerea fondurilor structurale 
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naționale, județene și locale 

➢ Sistem integrat de tarifare 

➢ Reabilitare infrastructură 

➢ Programe europene și naționale de 

finanțare 

pentru achiziționarea de mijloace de 

transport în comun 

➢ Modificări legislative 

➢ Scădere economică 
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CAPITOLUL III  OPORTUNITATEA DELEGĂRII GESTIUNII SERVICIILOR PUBLICE DE 
TRANSPORT  JUDEȚEAN DE PERSOANE  PRIN CURSE REGULATE  

 
Serviciile publice de transport județean se pot administra prin atribuirea acestora în 

următoarele modalităţi: 

a. gestiune directă; 

b. gestiune delegată. 

             

 Indiferent de modalitatea de atribuire adoptată, activităţile specifice serviciului public 

de transport județean se organizează şi se desfăşoară în conformitate cu prevederile 

regulamentului serviciilor publice de transport județean aprobat prin hotărârea consiliului 

județean, pe baza regulamentului-cadru al serviciului public de transport județean. 

Atribuirea gestiunii serviciilor publice de transport județean de persoane se va realiza 

în conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, cu 

modificările și completările ulterioare, a Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu 

modificările și completările ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu 

modificările și completările ulterioare sau Legii nr. 100/2006 privind concesiunile de lucrări şi 

concesiunile de servicii, cu modificările și completările ulterioare, după caz, și a Ordinului 

comun al Autorității Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi și 

Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr. 131/1.401/2019. 

Județul Arad nu va da în exploatare operatorilor de transport, sau transportatorilor 

autorizaţi, cărora li se va atribui gestiunea serviciului, bunuri şi elementele componente ale 

sistemelor de transport județean din domeniul public sau privat al Județului Arad,  întrucât 

acesta nu deține mijloace de transport și în acest caz, operatorii nu vor datora redevență 

autorității contractante. 

  Având în vedere cele de mai sus, nu se va încheia un contract de concesiune pentru 

bunuri și elemente componente ale sistemelor de transport județean din domeniul public sau 

privat al Județului Arad cu operatorii cărora li se va atribui delegarea serviciului public de 

transport județean de persoane prin curse regulate. 

 

III.1 Gestiunea directă  

 

  În cazul gestiunii directe,  autoritatea publică îşi asumă nemijlocit prestarea serviciului 

public de transport județean şi toate sarcinile şi responsabilităţile, potrivit legii, privind 

organizarea, coordonarea, exploatarea, finanţarea şi controlul funcţionării serviciului public de 

transport județean, precum şi administrarea sistemului de utilităţi publice aferente. 

     Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de transport rutier care 

sunt structuri proprii ale autorității public,  înfiinţate în conformitate cu prevederile Legii nr. 

51/2006, şi care sunt deţinătoare de licenţe sau autorizaţii de transport. 

     Gestiunea directă se realizează prin hotărâri ale consiliilor locale și a consiliului 

judeţean, privind atribuirea şi darea în administrare a serviciului. Întrucât Consiliul Județean 
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Arad, în calitate de autoritate publică, nu dispune în structurile proprii de un operator de 

transport rutier, gestiunea directă este inaplicabilă. 

 

III.2 Gestiunea delegată  

 

             Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale 

unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz,  asociaţiile de dezvoltare intercomunitară 

având ca scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-

teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din 

competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi 

publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii. 

Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a 

sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia 

acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme. În cadrul U.A.T. Județul Arad serviciul 

public de transport județean va fi atribuit în gestiune delegată prin hotărâre a Consiliului 

Judeţean Arad. 

Serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate, cu autobuze, se 

realizează prin contract de delegare a gestiunii, pe baza autorizaţiei de transport sau a licenţei 

de transport, după caz, la care autoritatea de autorizare eliberează, pentru fiecare mijloc de 

transport stabilit, câte o copie conformă a acestora, precum şi contractele de atribuire în 

gestiune a serviciului, în conformitate cu condiţiile de delegare, prin licitaţie, a serviciului. 

 Delegarea serviciului public de transport județean se face prin contract de delegare a 

gestiunii şi cu respectarea procedurii de delegare a gestiunii, potrivit dispoziţiilor Legii nr. 

51/2006, şi cu respectarea prevederilor Legii nr. 92/2007. 

          Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea gestiunii delegate se poate face 

în mod direct, unui operator intern,  sau printr-o procedură competitivă în funcție de 

îndeplinirea anumitor condiții. 

 

 

        Concluzie       

 

         Având în vedere faptul că Județul Arad nu are o structură internă care să asigure serviciile 

publice de transport județean de persoane, prin curse regulate, deci nu poate gestiona direct 

serviciul de transport, considerăm oportună ca modalitate de gestiune a acestor servicii, 

gestiunea delegată. 

  

 


