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SERVICIUL ACHIZIȚII PUBLICE 
SERVICIUL GUVERNANȚĂ CORPORATIVĂ, AJUTOR DE STAT ȘI TRANSPORT  
Nr. 7.451/23.03.2023   
  

RAPORT DE SPECIALITATE 

pentru proiectul de hotărâre privind modificarea Anexei 1 la  Hotărârea Consiliului Județean 
Arad nr.23/31.01.2023  privind aprobarea documentației de atribuire a contractelor   

de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate,  
în aria de competență teritorială a județului Arad 

 

 
În conformitate cu prevederile art. 182 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările şi completările ulterioare, Serviciul Achiziții Publice și Serviciul Guvernanță 
Corporativă, Ajutor de Stat și Transport, în calitatea lor de compartimente de resort din cadrul 
aparatului de specialitate al Consiliului Județean Arad, au analizat referatul de aprobare nr. 
7450/23.03.2023 al Președintelui Consiliului Județean Arad pentru proiectul de hotărâre privind 
modificarea Anexei nr.1 la Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 23/31.01.2023 privind 
aprobarea documentației de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de 
transport județean de persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a județului 
Arad. 

Precizăm faptul că acest proiect de hotărâre se fundamentează pe: 
- Prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile 

administrativ teritoriale, cu modificările și completările ulterioare; 
- Prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu 

modificările și completările ulterioare; 
- Prevederile Legii nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările 

ulterioare; 
- Ordonanța Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificările și 

completările ulterioare; 
- Hotărârea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 
99/2016 privind achizițiile sectoriale, cu modificările și completările ulterioare; 

- Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 
2007 privind serviciile publice de transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a 
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 și nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările și 
completările ulterioare;  

- Ordinul nr. 972/2007 al ministrului transporturilor pentru aprobarea Regulamentului cadru 
pentru efectuarea transportului public local și a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de 
transport public local;  
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- Ordinul președintelui Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 
Utilități Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și 
modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de persoane, cu modificările și 
completările ulterioare; 

- Ordinul comun nr. 131/2019 al președintelui Autorității Naționale de Reglementare pentru 
Serviciile Comunitare de Utilități Publice și al președintelui Agenției Naționale pentru Achiziții 
Publice privind documentele standard și contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul 
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unitățile 
administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze și/sau tramvaie; 

- Prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 71/2021 privind promovarea vehiculelor 
de transport rutier nepoluante, în sprijinul unei mobilități cu emisii scăzute, pentru abrogarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport 
rutier nepoluante și eficiente din punct de vedere energetic și a Legii nr.37/2018 privind 
promovarea transportului ecologic; 

- Prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor 
măsuri, începând cu data de 15 mai 2020, în contextul situației epidemiologice determinate de 
răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 
modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educației naționale 
nr. 1/2011, precum și a altor acte normative, cu modificările și completările ulterioare, 
coroborate cu prevederile Legii nr. 226/ 2020 pentru modificarea și completarea Legii 
educației naționale nr. 1/ 2011; 

- Prevederile Ordonanței de urgență nr.130/2021privind unele masuri fiscal-bugetare, 
prorogarea unor termene,  precum si pentru modificarea si completarea unor acte normativ; 

- Îndrumare privind noțiunile de subdelegare și subcontractare în cazul contractelor de delegare 
a serviciilor de utilități publice și diferențele dintre acestea, cu Anexa - exemple servicii/lucrări 
care pot fi încadrate în cele două categorii (subdelegare și subcontractare), emise de ANAP. 

 
Potrivit prevederilor art. 16 alin. 1 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport 

persoane în unitățile administrativ - teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare, consiliile 
județene sunt obligate să asigure, să organizeze, să reglementeze, să coordoneze şi să controleze 
prestarea serviciilor publice de transport desfășurat pe raza administrativ-teritorială a acestora. 

Consiliul Județean Arad are printre atribuții, și încheierea contractelor de delegare a 
gestiunii serviciului public de transport județean de persoane, conform art. 17, alin (1) lit. h) din 
Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale 
cu modificările și completările ulterioare. 

În conformitate cu prevederile art. 23^¹ din Legea nr. 92/ 2007 a serviciilor publice de 
transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu modificările și completările ulterioare, 
documentația de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport călători se 
întocmește de către autoritatea de transport, se aprobă prin hotărâre a consiliului județean și 
cuprinde: 

a) formularele tipizate, care să faciliteze elaborarea şi prezentarea ofertei şi a 
documentelor care o însoțesc; 

b) programul de transport; 
c) criteriile de calificare şi selecție a ofertelor; 
d) criteriul de atribuire a contractului; 
e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 
f) valoarea estimată a contractului. 
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Prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr.23/31.01.2023 a fost aprobată documentația 
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a județului Arad, necesară începerii 
procedurilor de atribuire prin licitație deschisă. 

 
Modificarea Anexei nr.1 la  Hotărârea Consiliului Județean Arad nr.23/31.01.2023  privind 

aprobarea documentației de atribuire a contractelor  de delegare a gestiunii Serviciului public de 
transport județean de persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a județului 
Arad  urmărește o mai bună înțelegere a solicitărilor entități contractante pentru ofertanții 
serviciului public de transport județean de persoane.  

 
Modificările aduse vizează numărul de vehicule de rezervă și cele nepoluante necesare 

ofertanților, capacitatea tehnică și profesională a acestora și subcontractarea unor categorii de 
servicii din contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public județean de persoane, 
după cum urmează: 

 
1.Prevederea paragrafului doi al  punctului  6.2.  Numărul de autovehicule necesare 

pentru fiecare lot: 
 ” Calculul numărului de vehicule de rezervă se va face de operatorul de transport în 

funcție de numărul vehiculelor titulare pe loturile/traseele pe care operatorul de transport le 
ofertează. Operatorul de transport va asigura un număr de vehicule de rezervă în procent de 25% 
din numărul vehiculelor titulare.” 

Se înlocuiește cu: 
”Calculul numărului de vehicule de rezervă se va face de operatorul de transport în funcție 

de numărul vehiculelor titulare pe loturile/traseele pe care operatorul de transport le ofertează. 
Operatorul de transport va asigura un număr de vehicule de rezervă în procent de 25% din 
numărul vehiculelor titulare. Valorile cu subdiviziuni care se vor obține prin calcul vor fi rotunjite în 
sens superior la valori întregi.” 

2. Se elimină paragraful trei al punctului 6.2. Numărul de autovehicule necesare pentru 
fiecare lot : 

”Calculul numărului minim de vehicule ușoare nepoluante M2 în total număr vehicule care 
fac obiectul contractului pentru loturile pentru care se depune oferta se  va face pe baza 
prevederilor art.4 din O.U.G. nr. 71/2021, prin raportare la ponderea vehiculelor ușoare 
nepoluante (18,7%) prezentate ca ținte minime în ordonanță.” 

3.Prevederea alin. (4) de la punctul 6.3. Cerințe privind vehiculele nepoluante: 
”Calculul numărului minim de vehicule ușoare nepoluante în total număr vehicule care fac 

obiectul contractului pentru lotul care se depune oferta se realizează pe baza prevederilor art. 4 
din O.U.G. nr.71/2021, prin raportare la ponderile vehiculelor ușoare nepoluante (18,7%) 
prezentate ca ținte minime în ordonanța menționată. Valorile cu subdiviziuni care se vor obține 
din calcul vor fi rotunjite astfel: 

- la număr întreg inferior pentru valori mai mici de 0,5, 
- la număr întreg superior pentru valori mai mari de 0,5.” 
Se înlocuiește cu: 
”Calculul numărului minim de vehicule ușoare nepoluante în total număr vehicule care fac 

obiectul contractului pentru lotul pentru care se depune oferta se realizează pe baza prevederilor 
art. 4 din O.U.G. nr.71/2021, prin raportare la ponderile vehiculelor ușoare nepoluante (18,7%) 
prezentate ca ținte minime în ordonanța menționată. Valorile cu subdiviziuni care se vor obține 
din calcul vor fi rotunjite după cum urmează: 

- la număr întreg inferior pentru valori mai mici de 0,5 dar nu mai puțin de un vehicul, 
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- la număr întreg superior pentru valori mai mari de 0,5.” 
4.Prevederile alin. (9) lit. b) capacitatea tehnică și profesională de la punctul 7.1. Criteriile 

de calificare și selecție a ofertelor: 
” (i) Pentru contractele de achiziție de servicii: executarea de servicii de tipul specificat. 
(ii) Ofertantul (Operator economic individual sau asociere de Operatori economici) trebuie 

să demonstreze că în ultimi 3 ani până la data limită de depunere a ofertei a prestat servicii de 
transport călători cu autobuzul/microbuzul în valoare de minim 3% din valoarea estimată a 
contractului pe 5 ani, pentru fiecare lot în parte pentru care se depune oferta, calculată cu 
respectarea prevederilor  art. 192 lit. b) din Legea 99/2016 cu modificările și completările 
ulterioare coroborate cu art. 3 din Instrucțiunea ANAP nr.2/2017, a căror valoare însumată sa fie de 
minim 1.133.113,55 lei fără TVA. 

Valoare minimă prestată pe loturi/trasee: 

Lot Cod  traseu Descriere traseu Valoare minimă prestată           

1 002 Iratoșu – Arad            58.552,64      

2 003 Grăniceri - Sânmartin – Arad 135.056,57      

3 004 Zimandu Nou – Arad            155.451,80      

4 005 Măderat – Arad 44.805,50      

5 006 Hălmagiu - Târnova – Arad  83.704,81      

6 008 Minișel -Ineu  21.995,43      

7 009 Arad – Chişineu Criș – Vărșand  42.157,90      

8 010 Lipova – Cladova  12.219,68      

9 011 Groșii Noi – Lipova  26.272,31      

10 012 Lipova – Șiștarovăț  15.885,59      

11 013 Lipova – Săvârșin  37.881,01      

12 014 Căpâlnaș – Lipova  34.215,11      

13 015 Lipova – Zăbrani – Arad  26.883,30      

14 016 Hălmagiu -Lazuri – Gurahonț  31.160,19      

15 017 Brusturi – Hălmagiu  1.047,40      

16 018 Lupești – Săvârșin  2.560,31      

17 019 Pâncota – Miniș - Lipova  21.384,44      

18 020 Vărșand – Chişineu Criș  17.107,55      

19 021 Agrișu Mare - Măderat – Pâncota  4.582,38      

20 022 Moneasa – Arad  67.208,24      

21 023 Dorobanți – Arad  32.993,14      

22 024 Bruznic – Lipova  16.802,06      

23 025 Sebiș – Bârsa – Ineu  51.933,64      

24 026 Seliștea - Sebiș  29.327,23      

25 027 Susani – Nădălbești – Sebiș  25.966,82      

26 028 Păiușeni – Chisindia – Sebiș  34.826,09      

27 029 Moneasa – Sebiș  24.439,36      

28 030 Sebiș – Berindia – Roșia  19.551,49      

29 031 Gurahonț – Almaș – Sebiș  51.322,66      

30 032 Roșia – Dieci – Gurahonț  2.327,56      

31 033 Crocna – Roșia – Sebiș 3.491,34      

 
(iii) Conform prevederilor art.23^¹ alin.4 din Legea nr.92/2007, pentru îndeplinirea cerinței 

privind experiența similară, ofertanți pot face dovada,  prin prezentarea unei liste principale cu 
contracte similare de servicii de transport călători prestate în ultimi  3 ani, cu indicarea valorilor 
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contractelor,  fie prin prezentarea unei liste cu licența/ licențele de traseu din care să reiasă 
vechimea  pe traseu în ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea serviciilor. 

(iv) Referința la ultimii 3 ani trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la 
termenul-limită de depunere a Ofertei, așa cum este indicat în Anunțul de participare, indiferent 
de eventuale prelungiri ulterioare ale acestui termen. 

(v) „Servicii prestate în mod corespunzător” trebuie să fie înțelese drept servicii prestate în 
limitele acordului dintre Ofertant și beneficiarul serviciilor menționate. 

(vi) Valorile calculate raportate la valoarea estimată a contractului pe fiecare lot/traseu în 
parte vor fi prezentate în mod corespunzător. 

(vii) Conform Instrucțiunii nr.2/2017 emisă în aplicarea prevederilor art. 178 şi art. 179 lit. a) 
şi b) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu completările ulterioare, respectiv a 
prevederilor art. 191 şi art. 192 lit. a) şi b) din Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, 
procedura de atribuire fiind organizată pe loturi iar un ofertant participă la mai multe dintre 
acestea, cerința de calificare referitoare la experiența similară va fi considerată îndeplinită pentru 
toate loturile la care a depus candidatură/ofertă dacă se respectă următoarele condiții cumulative: 
 - îndeplinește cerințele de calificare referitoare la experiența similară formulate în 
documentația de atribuire, pentru lotul la care această cerință a avut plafonul valoric sau cantitativ, 
după caz, cel mai mare; şi 
  - cerințele de calificare referitoare la experiența similară, aferente loturilor respective, au 
fost formulate în același fel şi în corelație cu aceleași repere.” 

Se înlocuiesc cu: 
” (i) Pentru contractele de achiziție de servicii: executarea de servicii de tipul specificat. 
(ii) Ofertantul va face dovada ca a prestat în ultimii 3 ani servicii de transport public de 

călători, pe loturi/trasee în valoare de minim: 

Lot Cod  traseu Descriere traseu Valoare minimă prestată           

1 002 Iratoșu – Arad            58.552,64      

2 003 Grăniceri - Sânmartin – Arad 135.056,57      

3 004 Zimandu Nou – Arad            155.451,80      

4 005 Măderat – Arad 44.805,50      

5 006 Hălmagiu - Târnova – Arad  83.704,81      

6 008 Minișel -Ineu  21.995,43      

7 009 Arad – Chişineu Criș – Vărșand  42.157,90      

8 010 Lipova – Cladova  12.219,68      

9 011 Groșii Noi – Lipova  26.272,31      

10 012 Lipova – Șiștarovăț  15.885,59      

11 013 Lipova – Săvârșin  37.881,01      

12 014 Căpâlnaș – Lipova  34.215,11      

13 015 Lipova – Zăbrani – Arad  26.883,30      

14 016 Hălmagiu -Lazuri – Gurahonț  31.160,19      

15 017 Brusturi – Hălmagiu  1.047,40      

16 018 Lupești – Săvârșin  2.560,31      

17 019 Pâncota – Miniș - Lipova  21.384,44      

18 020 Vărșand – Chişineu Criș  17.107,55      

19 021 Agrișu Mare - Măderat – Pâncota  4.582,38      

20 022 Moneasa – Arad  67.208,24      

21 023 Dorobanți – Arad  32.993,14      

22 024 Bruznic – Lipova  16.802,06      

23 025 Sebiș – Bârsa – Ineu  51.933,64      
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24 026 Seliștea - Sebiș  29.327,23      

25 027 Susani – Nădălbești – Sebiș  25.966,82      

26 028 Păiușeni – Chisindia – Sebiș  34.826,09      

27 029 Moneasa – Sebiș  24.439,36      

28 030 Sebiș – Berindia – Roșia  19.551,49      

29 031 Gurahonț – Almaș – Sebiș  51.322,66      

30 032 Roșia – Dieci – Gurahonț  2.327,56      

31 033 Crocna – Roșia – Sebiș 3.491,34      

 
(iii) Nivelurile minime solicitate pentru demonstrarea experienței similare in cadrul fiecărui 

lot pot fi demonstrate prin cumularea valorilor mai multor contracte/cumularea valorilor 
veniturilor realizate din prestarea serviciilor.  

(iv) Conform art. 23^1 alin. (4) din Legea nr. 92/2007, pentru îndeplinirea cerinței privind 
experiența similară, ofertanții pot face dovada fie prin prezentarea unei liste cu principalele 
contracte similare de servicii publice de transport călători prestate în ultimii 3 ani, cu indicarea 
valorilor contractelor, fie prin prezentarea unei liste cu licența/licențele de traseu din care să reiasă 
vechimea pe traseu în ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din prestarea respectivelor 
servicii. 

 (v) Referința la ultimii 3 ani trebuie să fie întotdeauna calculată în sens invers plecând de la 
termenul-limită de depunere a Ofertei/Solicitării de participare, așa cum este indicat în Anunțul de 
participare sau orice eventuală erată publicată de către Entitatea Contractantă. "Servicii prestate în 
mod corespunzător" trebuie să fie înțelese drept servicii prestate în limitele acordului dintre 
Ofertant/Candidat şi beneficiarul serviciilor menționate.  

 (vi) Operatorul economic (lider, asociat, terț susținător) va completa cerința 
corespunzătoare în formularul DUAE din documentația de atribuire, respectiv numărul și data 
contractului invocate drept experiență similară, beneficiarul acestora sau alte documente relevante 
invocate, data și numărul documentului de recepție, precum și ponderea și/sau activitățile pentru 
care a fost responsabil, împreună cu valoarea acestora, fără TVA sau lista cu licența/licențele de 
traseu din care să reiasă vechimea pe traseu în ultimii 3 ani, cu indicarea veniturilor realizate din 
prestarea respectivelor servicii (lei fără TVA).  

(vii) Documentele prin care operatorii economici pot îndeplini cerința privind experiența 
similară sunt următoarele, fără a se limita la, enumerarea nefiind cumulativă:  

- copii ale unor părți relevante ale contractelor pe care le-au îndeplinit; - recomandări; - 
procese-verbale de recepție a serviciilor; 

 - certificări de bună execuție; - certificate constatatoare.  
- orice alte documente relevante din care sa reiasă următoarele informații: beneficiar, 

valoarea, perioada de prestare a serviciilor, locul prestării serviciilor. Numărul de ani aferenți 
experienței similare se calculează prin raportare la data-limită de depunere a ofertelor stabilită de 
autoritatea/entitatea contractantă în anunțul de participare, care este calculată prin aplicarea 
prevederilor legale în vigoare referitoare la durata minimă ce trebuie stabilită între data inițierii 
procedurii de atribuire şi cea a depunerii ofertelor. 

 (viii)Daca Entitatea Contractantă este nevoită, indiferent de motive, să procedeze la 
decalarea termenului-limită stabilit pentru depunerea candidaturilor/ofertelor, publicând în acest 
sens o erată, limita inferioară a perioadei de 3 ani se extinde cu perioada de timp aferentă 
decalării, urmând a fi considerată îndeplinită cerința pentru toți operatorii care au prezentat 
dovada experienței similare în intervalul de timp nou rezultat.  

(ix) Pentru operatorii economici din alte state se va avea in vedere cursul mediu BNR 
aferent anului încheierii contractului/contractelor.  

(x) Documentele care probează îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmează 
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a fi prezentate, la solicitarea autorității contractante, doar de către ofertantul clasat pe locul I în 
clasamentul intermediar, întocmit la finalizarea evaluării ofertelor.” 

5. Prevederea alin. (4) de la punctul 10.Tipul contractului: 
”Subcontractarea de către Operator, în tot sau în parte, a Serviciului de transport public 

județean de persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a Județului Arad, către 
alt operator de transport este interzisă.” 

Se înlocuiește cu: 
”(4) Subcontractarea de către Operator, este permisă în parte pentru anumite categorii de 

servicii cum ar fi: software de urmărire și coordonare în trafic a vehiculelor de transport, de 
intervenție și depanare, serviciul de reparații și întreținere a mijloacelor de transport, închiriere 
spațiu garare a mijloacelor de transport. 

 Subdelegarea de către Operator  a gestiunii Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a Județului Arad, către alt operator 
de transport este interzisă.” 

 
În sensul celor de mai sus, proiectul de hotărâre privind aprobarea modificării Anexei nr.1 

la  Hotărârea Consiliului Județean Arad nr.23/31.01.2023  privind aprobarea documentației de 

atribuire a contractelor  de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 

persoane prin curse regulate, în aria de competență teritorială a județului Arad a fost întocmit cu 

respectarea prevederilor legale. 

 

Serviciul Achiziții Publice                                       Serviciul Guvernanță Corporativă, Ajutor            
                                                                                                         de Stat și Transport 

 
Șef serviciu,                                                       Șef serviciu,  
Oana MICLE                                                            Dan BUDA   

     
   
 
  
                                                                                                 Consilier, 
                                                                                                 Tau Ioan  

 
 


