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Nr. 4.838/27.02.2024 
RAPORT DE SPECIALITATE  

privind aprobarea încheierii Actului adițional nr. 3 la Acordul de asociere încheiat între 
municipiul Oradea, municipiul Arad, județul Arad și județul Bihor în vederea achiziționării 
în comun a serviciilor de actualizare a Studiului de fezabilitate al obiectivului de investiții 

„Drum expres Arad - Oradea” 
 

1. Descrierea situației actuale 
Pentru zona de vest a României, în domeniul infrastructurii rutiere construirea drumului 

expres Arad – Oradea este o prioritate. Pentru realizarea acestui obiectiv de investiții s-a constituit 
un parteneriat între cele 4 UAT-uri interesate, respectiv Județul Arad, Municipiul Arad, Județul Bihor 
și Municipiul Bihor. 

 
Prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 324/30.10.2020 s-a aprobat constituirea unui 

parteneriat între Compania Națională de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., Municipiul 
Oradea, Municipiul Arad, Judeţul Arad și Județul Bihor, în vederea implementării proiectului de 
infrastructură „Drum expres Oradea-Arad”. Prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 
321/22.10.2021 s-a aprobat modificarea denumirii obiectivului de investiție în „Drum expres Arad - 
Oradea”.  

 
Prin Hotărârile Consiliului Județean Arad nr. 279/28.07.2022 și nr. 291/18.08.2022 s-a 

aprobat încheierea unor acte adiționale la Parteneriatul de implementare pentru realizarea 
obiectivului de investiții „Drum expres Arad - Oradea”; 

Prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 11/20.01.2021 s-a modificat prin actul 
adițional nr. 1 Acordul de asociere dintre Municipiul Oradea, Municipiul Arad, Județul Arad și Județul 
Bihor pentru achiziționarea în comun a serviciilor de actualizare a Studiului de fezabilitate al 
obiectivului de investiții ”Drum expres Arad- Oradea”. 

 
Prin Acordul de asociere părțile au convenit asupra modalității de achiziționare în comun a 

serviciilor de actualizare a Studiului de fezabilitate aferent obiectivului de investiții ”Drum expres 
Arad - Oradea”.  

La data încheierii Parteneriatului și a Acordului de asociere, părțile implicate intenționau 
realizarea obiectivului de investiții prin accesarea unei finanțări europene nerambursabile în temeiul 
art. 5 din O.U.G. nr. 101/2020 privind unele măsuri pentru implementarea proiectelor cu finanțare 
din fonduri europene nerambursabile în vederea evitării riscului de dezangajare pentru perioada de 
programare 2014-2020.  

 
Ulterior, în scopul realizării interconexiunii/joncțiunii dintre Drumul expres Arad – Oradea și 

Legătura Centura Oradea (Girație Calea Sântandrei) – Autostrada A3 (Biharia), s-a propus 
realizarea unui drum de legătură care va asigura conexiunea Drumului expres Arad – Oradea cu 
rețeaua rutieră de pe teritoriul Ungariei, respectiv autostrada M44. În acest, între parteneri a fost 
încheiat Actul adițional nr. 1 din 10.08.2022 la Parteneriatul de implementare.  
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De asemenea, denumirea obiectivului de investiții a fost modificată din ”Drum expres 
Oradea – Arad” în ”Drum expres Arad – Oradea”.  

Prevederile enumerate mai sus au fost armonizate cu prevederile acordului de asociere, 
prin încheierea Actului adițional nr. 2 aprobat prin Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 
329/28.09.2022 privind aprobarea încheierii Actului adițional nr. 2 la Acordul de asociere încheiat 
între municipiul Oradea, municipiul Arad, județul Arad și județul Bihor în vederea achiziționării în 
comun a serviciilor de actualizare a Studiului de fezabilitate al obiectivului de investiții „Drum expres 
Arad - Oradea”. 

Prin Actul adițional nr. 2, partenerii au decis modificarea Acordului de asociere astfel: 
Potrivit art. 31 punct 31.1 din Acordul de asociere, contribuția financiară estimată a părților 

a fost determinată pentru trei etape, respectiv: 
- etapa I - Servicii de elaborarea, modificarea, revizuirea, completarea, actualizarea S.F.-

ului pentru obiectivul de investiții ”Drum Expres Arad – Oradea” conform H.G. nr. 907/2016, inclusiv 
studii aferente, culuarul de expropriere, inclusiv alte cheltuieli pentru taxe, avize, acorduri, etc. 
aferente etapei I și asistență tehnică acordată pentru depunerea și aprobarea aplicației de 
finanțare;Servicii de evaluare impact asupra siguranței rutiere și audit de siguranță rutieră etapa I 
SF; 

- etapa II - Servicii de elaborare Proiect pentru Autorizarea Executării lucrărilor, Proiect 
Tehnic de Execuție (P.A.C.+P.O.E.+P.T.E.) și Asistență Tehnică din partea proiectantului pe 
durata procedurii de achiziție a lucrărilor (inclusiv pregătirea documentației de atribuire) pentru 
obiectivul de investiție Drum Expres Arad – Oradea, conform H.G. nr. 907/2016; 

- etapa III - Servicii de Asistență Tehnică din partea proiectantului pe perioada de execuție 
a lucrărilor cât și pentru participarea proiectantului la fazele incluse în programul de control al 
lucrărilor de execuție pentru obiectivul de investiție ”Drum Expres Arad – Oradea”; 

Raportat la aceste prevederi și ținând cont de faptul că pentru realizarea obiectivului de 
investiții, prin Actul adițional nr. 2 din 23.09.2022 la Parteneriatul de implementare, părțile au 
convenit modificarea aplicației de finanțare a obiectivului de investiții și depunerea spre finanțare 
în cadrul exercițiului financiar European 2014 – 2020 a aplicației de finanțare pentru documentația 
tehnico-economică întocmită pentru pregătirea și implementarea proiectului ”Drum expres Arad – 
Oradea”  (în cadrul acțiunilor Sprijin pentru pregătirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 
2014-2020 și post 2020 (după caz) finanțate prin Programul Operațional Infrastructura Mare), 
urmând ca pentru faza de executare a obiectivului de investiții să fie depusă aplicația de finanțare 
în cadrul exercițiului financiar European 2021 – 2027, se impune regularizarea contribuțiilor 
financiare ale partenerilor nu doar pentru etapa I, cum reglementează în prezent Acordul de 
asociere, ci pentru fiecare din cele trei etape, respectiv pentru cheltuielile neeligibile ce vor 
rezulta în urma încheierii/implementării contractelor de finanțare nerambursabilă.  
 

În conformitate cu prevederile art. 54 din Acordul de asociere, acesta poate fi modificat prin 
acte adiționale încheiate aprobate și semnate în condiții similare celor în care a fost încheiat 
acordul.   

Implementarea acestor măsuri necesită adiționarea Acordului de asociere prin încheierea 
Actului adițional nr. 3 la Acord.  

În acest context, raportat la conținutul și la scopul măsurii propuse, aceasta reflectă 
exercitarea de către autoritatea deliberativă a atribuțiilor reglementate de art. 173 alin. 1 lit. e) și 
alin. 7 lit. a) și lit. c) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare, coroborate cu O.U.G. nr. 88/2020, cu respectarea exigențelor de legalitate 
și oportunitate. 

Prin urmare, în temeiul prevederilor amintite, precum și a dispozițiilor art.182 alin.4 coroborate 
cu art.136 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ propunem adoptarea proiectului de 
hotărâre privind încheierea Actului adițional nr. 3 la Parteneriatul de implementare încheiat pentru 



 
 

 

realizarea obiectivului de investiții „Drum expres Arad – Oradea”, conform anexei la proiectul de 
hotărâre, parte integrantă a acestuia. 

2. Documentarea juridică ce are ca obiect cercetarea temeiului legal al proiectului de 
hotărâre, stabilirea corectă a stării de fapt și legalitatea prin corecta încadrare în drept 
a stării de fapt, respectarea competenței și concordanței dispozițiilor propuse în 
proiecte cu prevederile legale și principiile de drept 
Analizând Referatul nr. 4836/27.02.2024 inițiat de Președintele Consiliului Județean Arad și 
prevederile: 

- art. 173 alin. (1) lit. c şi d şi alin. (5) lit. b din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ; 

- Prevederile Hotărârii Consiliului Județean Arad nr. 324/30.10.2020 privind aprobarea 
constituirii unui parteneriat între Compania Națională de Administrare a Infrastructurii 
Rutiere S.A., Municipiul Oradea, Municipiul Arad, Judeţul Arad și Județul Bihor, în 
vederea implementării proiectului de infrastructură „Drum expres Oradea- Arad”; 

- Prevederile Hotărârii Consiliului Județean Arad nr. 321/22.10.2021 pentru modificarea 
denumirii obiectivului de investiție „Drum expres Oradea- Arad”; 

- Prevederile Hotărârii Consiliului Județean Arad nr. 279/28.07.2022 privind aprobarea 
încheierii unui act adițional la Parteneriatul de implementare încheiat pentru realizarea 
obiectivului de investiții „Drum expres Arad - Oradea”; 

- Prevederile Hotărârii Consiliului Județean Arad nr. 291 /18.08.2022 privind aprobarea 
încheierii Actului adițional nr. 2 la Parteneriatul de implementare încheiat pentru 
realizarea obiectivului de investiții „Drum expres Arad - Oradea” 

- Prevederile Hotărârii Consiliului Județean Arad nr. 11/20.01.2021 privind modificarea 
Acordului de asociere încheiat între Municipiul Oradea, Municipiul Arad, Județul Arad 
și Județul Bihor în vederea achiziționării în comun a serviciilor de actualizare a 
Studiului de fezabilitate al obiectivului de investiții ”Drum expres Oradea - Arad” 

- Acordului de asociere încheiat în vederea achiziționării în comun a serviciilor de 
actualizare a Studiului de fezabilitate al obiectivului de investiții ”Drum Expres Arad – 
Oradea”. 

- Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 329/28.09.2022 privind aprobarea încheierii 
Actului adițional nr. 2 la Acordul de asociere încheiat între municipiul Oradea, 
municipiul Arad, județul Arad și județul Bihor în vederea achiziționării în comun a 
serviciilor de actualizare a Studiului de fezabilitate al obiectivului de investiții „Drum 
expres Arad - Oradea”. 

considerăm că, proiectul de hotărâre privind încheierea Actului adițional nr. 3 la Acordul de 
asociere încheiat în vederea achiziționării în comun a serviciilor de actualizare a Studiului 
de fezabilitate al obiectivului de investiții ”Drum expres Arad – Oradea”, a fost întocmit cu 
respectarea prevederilor legale. 

3. Schimbările preconizate legat de domeniul de activitate 
Măsurile propuse sunt menite să asigure dezvoltarea infrastructurii de transport rutier și 
eficientizarea rezultatelor proiectului de investiții, în acord cu scopul avut în vedere la 
încheierea Acordului de asociere. 

4. Măsurile concrete de implementare 
Nu este cazul. 
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