
                                           Anexa la Hotărârea Consiliului Județean Arad nr. 93/27.03.2020 

 

Norme metodologice de monitorizare a ajutoarelor de stat și ajutoarelor de 
minimis 

Controlul ajutoarelor de stat acordate în România reprezintă o componentă esențială a 

politicii în domeniul concurenței și o măsură de protecție necesară pentru o concurență 

efectivă și liberul schimb. Obiectivul controlului acordǎrii ajutoarelor de stat se poate exprima 
printr-o mai bună eficienţǎ şi direcționare a cheltuielilor publice. Responsabilitatea 

controlului acordǎrii ajutoarelor de stat și ajutoarelor de minimis aparţine Consiliului 

Județean Arad, în calitate de furnizor de ajutor. 

 Monitorizarea ajutoarelor de stat și ajutoarelor de minimis  acordate de către Consiliul 
Județean Arad, în calitate de furnizor, implică activităţi de supraveghere şi control al 

ajutoarelor de stat și de minimis existente, în vederea verificării respectării prevederilor 

comunitare/naţionale în domeniu, inclusiv a deciziilor emise de Comisia Europeană. Acestor 
activităţi li se adaugă şi colectarea, verificarea şi procesarea datelor şi informaţiilor raportate 

de  beneficiarii de ajutor de stat și de minimis.  Desfăşurarea acestei activităţi, ex post 

momentului acordării ajutoarelor de stat și de minimis, asigură transparenţa procesului de 
acordare a ajutoarelor de stat și de minimis, certifică respectarea condiţiilor specifice impuse 

în domeniu (nivel maxim al intensităţii, cumul al ajutoarelor, investiţii realizate, noi locuri de 

muncă create,  viabilizare etc.) şi contribuie la limitarea gradului de distorsionare a 

concurenţei indus de măsurile de sprijin implementate. 

 Cap. I. Prevederi legislative aplicabile 

Art. 1. Următoarele prevederi legislative sunt aplicabile: 

a) Tratatul de Funcţionare a Uniunii Europene; 

b)  Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile 

cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat Text cu relevanță pentru SEE; 

c) Regulamentul (UE) nr. 1084/2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 în 

ceea ce privește ajutoarele pentru infrastructurile portuare și aeroportuare, pragurile 

de notificare pentru ajutoarele pentru cultură și pentru conservarea patrimoniului, 
ajutoarele pentru infrastructurile sportive și pentru infrastructurile de agrement 

multifuncționale, precum și schemele de ajutoare regionale de exploatare pentru 
regiunile ultraperiferice și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 702/2014 în ceea 

ce privește calcularea costurilor eligibile; 

d) Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art.107 și art.108 din Tratatul 

privind funcționarea Uniunii Europene; 

e) Legea 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 

ulterioare; 

 

f) Legea 31/1990 privind societățile, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare; 



 

g) Art. 185 alin.(1) lit. b din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedură Fiscală, cu 
modificările și completările ulterioare. 

 

h) Ordonanţa de Urgenţă nr. 77/2014 privind procedurile naţionale în domeniul 
ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 

21/1996 
 

i) Ordonanța de Urgență nr. 57/2019 privind Codul Administrativ  

 

Cap. II. Definiții 

Art.2. În sensul prezentelor norme metodologice, termenii și expresiile de mai jos au 

următoarele semnificații: 

a) activitate economică - orice activitate care constă în furnizarea de bunuri, servicii şi 
lucrări pe o piaţă; 

b)  administrator - orice entitate delegată de către un furnizor să deruleze proceduri în 
domeniul ajutorului de stat/de minimis în numele furnizorului; 

c) ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un nivel care 
nu distorsionează concurenţa şi/sau comerţul cu statele membre; 

d)  ajutor de stat - avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate 
de stat, sub orice formă, care denaturează sau ameninţă să denatureze concurenţa 
prin favorizarea anumitor întreprinderi sau sectoare de producţie, în măsura în care 
acesta afectează schimburile comerciale dintre statele membre; 

e)  ajutor ilegal - ajutorul acordat fără respectarea procedurilor naţionale şi ale Uniunii 
Europene în domeniul ajutorului de stat 

f)  ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fără respectarea condiţiilor de 
acordare; 

g)  alocarea specifică de ajutor - acordarea unui ajutor individual în baza unei scheme de 
ajutor de stat/de minimis 

h)  avantaj economic - orice formă de acordare a unui avantaj cuantificabil în bani, 
indiferent de forma acestuia: subvenţii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor, 
exceptări, reduceri sau amânări de la plata taxelor şi impozitelor, renunţarea la 
obţinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice, inclusiv acordarea 
unor împrumuturi cu dobânzi preferenţiale, garanţii acordate în condiţii preferenţiale, 
participări cu capital ale statului, ale autorităţilor publice centrale sau locale ori ale 
altor organisme care administrează surse ale statului sau ale colectivităţilor locale, 
dacă rata profitului acestor investiţii este mai mică decât cea normală, anticipată de 
către un investitor privat prudent, reduceri de preţ la bunurile furnizate şi la serviciile 
prestate de către autorităţi publice centrale sau locale ori de către alte organisme care 
administrează surse ale statului sau ale colectivităţilor locale, inclusiv vânzarea unor 
terenuri aparţinând domeniului privat al statului sau autorităţilor publice locale, sub 
preţul pieţei, crearea unei pieţe sau întărirea poziţiei beneficiarului pe o piaţă etc.; 

i) beneficiar - orice întreprindere căreia i se acordă un ajutor de stat sau de minimis; 
j)  clauza suspensivă - interdicţia de a aproba o măsură de ajutor de stat/de minimis 

înaintea verificării compatibilităţii cu regulile în domeniu 



k)  data acordării ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este 
conferit beneficiarului, în conformitate cu regimul juridic naţional aplicabil, indiferent 
de data la care ajutorul se plăteşte întreprinderii respective; 

l) data plăţii ajutorului de stat - data la care beneficiarul intră efectiv în posesia 
ajutorului 

m) documentaţie - proiectul de act normativ sau administrativ prin care se instituie 
măsura de sprijin, precum şi orice alt act relevant pentru analiza compatibilităţii 
măsurii cu regulile Uniunii Europene în domeniul ajutorului de stat; 

n) finalizarea etapei de prenotificare - reprezintă poziţia transmisă de Comisia 
Europeană cu privire la prenotificarea transmisă; 

o)  furnizor - orice entitate deţinută de stat sau care administrează resurse ale statului 
sau, după caz, deţinută de către o unitate administrativ-teritorială sau care 
administrează resurse ale unei unităţi administrativ-teritoriale, care acordă 
întreprinderilor facilităţi de natura ajutorului de stat sau de minimis 

p) iniţiator - orice entitate publică care iniţiază o măsură de ajutor de stat sau de minimis 
prin intermediul unui act normativ sau administrativ, după caz; 

q)  informarea - formularul specific ce urmează să fie transmis Comisiei Europene în 
conformitate cu prevederile regulamentului de exceptare pe categorii, însoţit de 
documentaţia aferentă; 

r) întreprindere - orice entitate, indiferent de statutul juridic şi de modul de finanţare, 
inclusiv entităţile nonprofit, care desfăşoară o activitate economică; 

s) notificare - formularul specific însoţit de documentaţia aferentă ce urmează să fie 
transmisă Comisiei Europene în vederea stabilirii caracterului de ajutor de stat şi 
analizării compatibilităţii proiectelor măsurilor de sprijin cu legislaţia europeană; 

t)  prenotificare - notificarea prealabilă către Comisia Europeană a unui proiect de 
măsuri de sprijin în scopul clarificării aspectelor legate de caracterul de ajutor de stat 
sau de compatibilitatea măsurii de sprijin 

u)  procedura de informare - procedura de comunicare către Comisia Europeană a unei 
fişe de prezentare a măsurii de natura ajutorului de stat, prin intermediul sistemului 
interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI (state aid notification interactive); 

v) procedura de notificare - procedura de comunicare către Comisia Europeană, prin 
intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI, a unei 
măsuri susceptibile să reprezinte ajutor de stat în vederea analizării compatibilităţii 
acesteia cu legislaţia în domeniul ajutorului de stat; 

w) surse şi resurse de stat - fonduri publice sau ale autorităţilor, instituţiilor ori 
întreprinderilor publice. 

  

Cap. III. Instrumente de acordare a ajutorului 

 
Art.3. Consiliul Județean Arad, în calitate de furnizor de ajutor de stat sau minimis, poate să 

acorde ajutor prin următoarele instrumente: 

  
a) fonduri nerambursabile  

b) scutiri/exceptări de la plata unor taxe/impozite 

c) scutiri de datorii  

d) eșalonarea unor datorii  

e) amânarea la plată a unor datorii  



f)  conversia unor datorii în acțiuni  

g) creditul bugetar  

h) majorări de capital 

i) garanții subvenționate 

j) reduceri de preț la bunurile/serviciile furnizate 

k) capital de risc  

l) bonusuri și subvenții  

m)  compensări  

 

Cap. IV. Activitatea de monitorizare 

Art.4. 
 (1)  Activitatea de monitorizare presupune colectarea, procesarea şi verificarea datelor şi 
informaţiilor transmise de furnizori sau beneficiari, după caz, precum şi transmiterea 
rapoartelor privind ajutoarele de stat și de minimis acordate de către Consiliul Județean Arad.  
   a) urmărirea aplicării efective a deciziilor emise de Comisia Europeană şi Consiliul 
Concurenţei, după caz; 
    b) supravegherea respectării de către beneficiarii de ajutor de stat și de minimis a 
prevederilor actelor normative sau administrative prin care se instituie şi se acordă ajutoare 
de stat; 
    c) verificarea respectării de către beneficiarii de ajutor de stat și de minimis a regulilor 
comunitare existente pentru fiecare tip de ajutor de stat și de minimis, regula de cumul, 
intensitatea maximă admisă, costurile eligibile etc.; 
    d) urmărirea concordanţei dintre efectele scontate prin acordarea ajutoarelor de stat și de 
minimis şi cele obţinute efectiv în practică, în vederea luării unor măsuri de corecţie adecvate. 
 
    (2) Sunt supuse supravegherii toate ajutoarele de stat și de minimis, inclusiv ajutoarele de 
stat care intră în categoriile exceptate de la obligaţia de notificare. 
 
Art.5. Consiliul Județean Arad, în calitate de furnizor de ajutor de stat și de minimis 
supraveghează permanent ajutoarele de stat și de minimis acordate, pe baza raportărilor 
primite de la beneficiari şi a controalelor proprii. 
 
Art.6.  Beneficiarii de ajutor de stat  și de minimis sunt obligaţi să ţină evidenţe specifice 
privind ajutoarele de stat /minimis primite, conform condiţiilor stabilite de Consiliul Județean 
Arad, în calitate de  furnizor, pentru fiecare schemă de ajutor sau ajutor individual. 
 
Art.7.  Beneficiarii de ajutor de stat sau de minimis au obligaţia de a transmite toate datele, 
informaţiile şi documentele solicitate de Consiliul Județean Arad, în calitate de furnizor,  sau 
de Consiliul Concurenţei, în termenele stabilite de aceştia. 
 

Art.8. Pentru a urmări modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Consiliul Județean Arad 

întreprinde permanent activităţi de monitorizare pentru ajutoarele de stat  și de minimis 
acordate în baza schemelor de ajutor de stat și ajutorului individual administrate. 



Art.9. Activitatea de monitorizare desfășurată de Consiliul Județean Arad intervine în 

următoarele etape de implementare a schemelor de ajutor de stat și de minimis:  

a) De la data hotărârii de acordare până la ultima plată a ajutorului acordat. 

b) Pe perioada specificată în cadrul procedurii de acordare a ajutorului, care poate fi mai mare 

decât perioada cuprinsă între data  hotărârii de acordare și ultima plată a ajutorului acordat. 

Art.10.  De la data hotărârii de acordare până la ultima plată a ajutorului  acordat, Consiliul 
Județean Arad verifică îndeplinirea de către întreprinderile beneficiare de ajutor a 
următoarelor obligaţii:  
 
a) demararea investiţiei/aplicarea ajutorului pentru exploatare/utilizarea fondurilor pentru 

scopul solicitat, după caz și informarea aparatului de specialitate al  Consiliului Județean 

Arad în termenul prevăzut în hotărârea  de acordare;  

b)  implementarea proiectului de investiţii /planului de creare a locurilor de muncă/planului 

de afaceri pentru care au solicitat finanţare în termenii și condiţiile asumate prin 

documentaţia care a stat la baza emiterii hotărârii de acordare;  

c) informarea aparatului de specialitate al Consiliului Județean Arad în termenul prevăzut în 

hotărârea de acordare,  în cazul în care planul de investiţii și / sau planul de creare a 

locurilor de muncă/planul de afaceri  înregistrează modificări; 

d) menţinerea investiţiei și a  obligațiilor asumate prin hotărârea de acordare. 

Art.11. Plata ajutorului de stat se face pe baza unei cereri de plată a ajutorului de stat, ţinând 

cont de instrumentul de acordare și de efectuarea de către întreprindere a cheltuielilor 

eligibile aferente proiectului şi de îndeplinirea condiţiilor prevăzute în procedura de acordare, 

în limita sumelor prevăzute în Hotărârea Consiliului Județean Arad de acordare.  

Art.12. Cererea de plată a ajutorului de stat însoţită de documentele justificative sunt 

analizate la sediul Consiliului Județean Arad, verificându-se din punct de vedere al 

conformităţii în raport cu prevederile schemei de ajutor de stat sau de de minimis, şi de datele 

ce au stat la baza emiterii hotărârii de acordare.  

Art.13.  În cazul în care se constată lipsa unor documente sau neconcordanţe între datele şi 

informaţiile transmise, Consiliului Județean Arad transmite întreprinderii o solicitare de 

completare a Cererii de plată a ajutorului de stat/de minimis sau o adresă prin care se 

comunică returnarea documentaţiei în vederea refacerii acesteia.  

Art.14.  
(1) În cazul în care, din analiza cererii de plată a ajutorului de stat rezultă existenţa unor 
neconcordanţe între datele prezentate, a căror remediere impune refacerea unora din 
documentele prezentate, cererea de plată a ajutorului de stat/de minimis este returnată 
întreprinderii solicitante, cu adresă de înaintare.  
(2) În adresă se menţionează motivul returnării şi documentele care conţin inadvertenţe.   

(3) După ce întreprinderea transmite prin registratura  Consiliului Județean Arad, toate 

documentele solicitate, se reia procesul de analiză a cererii de plată a ajutorului de stat sau 

de minimis.    



(4) Termenul legal prevăzut în hotărârea de acordare a ajutorului, în care urmează să se facă 

virarea efectivă a ajutorului de stat sau de minimis, curge de la data când cererea este 

considerată completă, respectiv de la data înregistrării la registratura Consiliului Județean 

Arad a ultimei completări a cererii de plată a ajutorului de stat sau de minimis. 

(5) Când cererea de plată a ajutorului de stat sau de minimis este completă, Consiliul Județean 

Arad comunică întreprinderii perioada de control. 

Art. 15.  Echipa de control din cadrul Consiliului Județean Arad se deplasează la sediul social 

şi/sau punctul de lucru al întreprinderii, în urma primirii decontului de la întreprindere, și 
verifică la faţa locului:  

a) Conformitatea şi veridicitatea documentelor aferente cheltuielilor eligibile efectuate şi 

înregistrate în evidenţele contabile cu documentele justificative anexate decontului 

transmis de întreprindere;  

b) Conformitatea şi veridicitatea informaţiilor cuprinse în documentele transmise de 

întreprindere aferente stadiului realizării /menţinerii, după caz, a investiţiei iniţiale, 

realizării obligațiilor asumate;  

c) Documentele contabile în vederea constatării dacă întreprinderea a primit şi alte ajutoare 

de stat sau de minimis pentru aceleași costuri eligibile;  

d) Conformitatea şi veridicitatea declaraţiilor şi documentelor aferente altor condiţii 

menţionate în hotărârea  de acordare a ajutorului de stat sau de minimis; 

e) Existenţa fizică a activelor aferente investiţiei iniţiale în locaţiile în care aceasta s-a 

realizat; 

f) Oricare alte informaţii şi documente necesare pentru a se verifica respectarea 

prevederilor din procedura de acordare. 

Art.16. În urma analizei documentelor și a verificării la faţa locului, reprezentanţii Consiliului 
Județean Arad  întocmesc un Raport de control, prin care se propune, după caz: 

a) Plata ajutorului de stat  sau de minimis aferent  cheltuielilor eligibile efectuate şi prevăzute 

în Cererea de plată;  

b) Plata parţială a ajutorului de stat sau de minimis aferent cheltuielilor eligibile efectuate şi 

prevăzute în Cererea de plată, în cazul în care în cererea de plată sunt prevăzute și 

cheltuieli neeligibile; 

c) Respingerea Cererii de plată a ajutorului de stat sau de minimis.  

Art. 17. În situaţia art.16 lit.b)  Consiliul Județean Arad transmite o comunicare prin care 
întreprinderea este informată în legătură cu plata parţială a ajutorului de stat sau de minimis 

solicitat prin  Cererea de plată, precum şi motivele care au stat la baza acestei decizii. 

 

 

 



Art.18. În perioada de monitorizare, anual, întreprinderea transmite Consiliului Județean 
Arad, pe baza ultimelor situaţii financiare încheiate şi înregistrate la autorităţile competente, 
informaţii privind: 
a) Menţinerea investiţiei iniţiale;  
b) Continuarea respectării obligațiilor asumate în ceea ce privește scopul ajutorului de stat 

sau de minimis 
 
Art.19. Pentru verificarea obligațiilor asumate de către beneficiar pe  perioada specificată în 
cadrul procedurii de acordare a ajutorului, Consiliul Județean Arad  realizează verificări la faţa 
locului la întreprinderile care au beneficiat de ajutor de stat, pe o perioadă de 1-3 ani de la 
finalizarea investiţiei, unde este cazul. 
 
Art.20. Verificările anuale la faţa locului la întreprinderea beneficiară de ajutor de stat se 
realizează de către o comisie de control din cadrul Consiliului Județean Arad care verifică 
următoarele: 

a) Existența și funcționarea investiției la locul de implementare stabilit prin hotărârea de 
acordare; 

b) Respectarea tuturor condițiilor post implementare stabilite prin hotărârea de 
acordare 

 
Art.21. După verificarea la faţa locului, reprezentanţii Consiliului Județean Arad  întocmesc o 
Notă de constatare unilaterală privind verificarea la faţa locului a îndeplinirii condiţiilor  
privind menținerea obligațiilor asumate  în ceea ce privește scopul ajutorului acordat. Un 
exemplar se transmite întreprinderii spre informare.  
 
Art.20. 
(1) În urma propunerilor formulate de comisia de control privind recuperare totală sau 
parțială a ajutorului acordat, Consiliul Județean Arad adoptă o hotărâre prin care aprobă  
stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate. 
(2) În baza hotărârii Consiliului Județean Arad prevazută la alin. (1), Presedintele Consiliului 

Județean Arad emite dispoziția de recuperare a ajutorului de stat sau de minimis care trebuie 
să conţină cel puţin următoarele elemente: 

a) Emitentul dispoziției, sediul social; 
b) Numărul şi data dispoziției;  
c) Denumirea operatorului economic;  
d) Codul unic de înregistrare;  
e) Domiciliul fiscal;  
f) Obiectul dispoziției;  
g)  Motivele de fapt şi de drept care au condus la emiterea dispoziției;  
h) Data la care ajutorul de stat sau de minimis a fost pus la dispoziţie beneficiarului; 
i) Data până la care s-a calculat dobânda de recuperare;  
j) Cuantumul ajutorului de stat sau de minimis, precum şi al dobânzii ce trebuie recuperate;  
k) Rata dobânzii utilizată pentru determinarea cuantumului dobânzii de recuperat; 
l) Temeiul legal în baza căruia s-a dispus recuperarea ajutorului de stat sau de minimis, 

precum şi a dobânzilor aferente;  
m) Organul la care se depune contestaţia şi termenul de depunere a acesteia;  
n) Data la care îşi produce efectele dispoziția;  



o) Numele şi semnătura Președintelui Consiliului Județean Arad sau ale persoanei 
înlocuitoare de drept.  

 
 

Art.24. Consiliul Județean Arad are obligația să pună la dispoziția Consiliului Concurenței toate 
datele și informațiile necesare monitorizării ajutoarelor de stat sau de minimis conform cu 
O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și  
pentru modificare și completarea Legii concurenței nr.21/1996. 
 
 


