Anexa la Hotararea Consiliului Judetean Arad nr. 93/27.03.2020

Norme metodologice de monitorizare a ajutoarelor de stat si ajutoarelor de
minimis

Controlul ajutoarelor de stat acordate in Romania reprezintda o componenta esentiald a

politicii Tn domeniul concurentei si o masura de protectie necesarda pentru o concurenta

efectiva si liberul schimb. Obiectivul controlului acordarii ajutoarelor de stat se poate exprima

printr-o mai buna eficienta si directionare a cheltuielilor publice. Responsabilitatea

controlului acordarii ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis apartine Consiliului
Judetean Arad, in calitate de furnizor de ajutor.

Monitorizarea ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis acordate de catre Consiliul
Judetean Arad, in calitate de furnizor, implica activitati de supraveghere si control al
ajutoarelor de stat si de minimis existente, in vederea verificarii respectarii prevederilor
comunitare/nationale in domeniu, inclusiv a deciziilor emise de Comisia Europeana. Acestor
activitati li se adauga si colectarea, verificarea si procesarea datelor si informatiilor raportate
de beneficiarii de ajutor de stat si de minimis. Desfasurarea acestei activitati, ex post
momentului acordarii ajutoarelor de stat si de minimis, asigura transparenta procesului de
acordare a ajutoarelor de stat si de minimis, certifica respectarea conditiilor specifice impuse
in domeniu (nivel maxim al intensitatii, cumul al ajutoarelor, investitii realizate, noi locuri de
munca create, viabilizare etc.) si contribuie la limitarea gradului de distorsionare a
concurentei indus de masurile de sprijin implementate.

Cap. I. Prevederi legislative aplicabile
Art. 1. Urmatoarele prevederi legislative sunt aplicabile:
a) Tratatul de Functionare a Uniunii Europene;

b) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile
cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat Text cu relevanta pentru SEE;

c) Regulamentul (UE) nr. 1084/2017 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 651/2014 in
ceea ce priveste ajutoarele pentru infrastructurile portuare si aeroportuare, pragurile
de notificare pentru ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului,
ajutoarele pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale, precum si schemele de ajutoare regionale de exploatare pentru
regiunile ultraperiferice si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 702/2014 in ceea
ce priveste calcularea costurilor eligibile;

d) Regulamentului (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art.107 si art.108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

e) Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile

ulterioare;

f) Legea 31/1990 privind societatile, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;



g)

h)

i)

Art. 185 alin.(1) lit. b din Legea nr.207/2015 privind Codul de Procedura Fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ordonanta de Urgentda nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.

21/1996

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Cap. Il. Definitii

Art.2. Tn sensul prezentelor norme metodologice, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
g)

h)

i)
j)

activitate economica - orice activitate care consta in furnizarea de bunuri, servicii si
lucrari pe o piata;

administrator - orice entitate delegata de catre un furnizor sa deruleze proceduri in
domeniul ajutorului de stat/de minimis in numele furnizorului;

ajutor de minimis - ajutor limitat conform normelor Uniunii Europene la un nivel care
nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu statele membre;

ajutor de stat - avantaj economic acordat din surse sau resurse de stat ori gestionate
de stat, sub orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de productie, in masura in care
acesta afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre;

ajutor ilegal - ajutorul acordat fara respectarea procedurilor nationale si ale Uniunii
Europene in domeniul ajutorului de stat

ajutor utilizat abuziv - ajutorul utilizat de beneficiar fara respectarea conditiilor de
acordare;

alocarea specifica de ajutor - acordarea unui ajutor individual in baza unei scheme de
ajutor de stat/de minimis

avantaj economic - orice forma de acordare a unui avantaj cuantificabil in bani,
indiferent de forma acestuia: subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor,
exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor si impozitelor, renuntarea la
obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice, inclusiv acordarea
unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale, garantii acordate in conditii preferentiale,
participari cu capital ale statului, ale autoritatilor publice centrale sau locale ori ale
altor organisme care administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale,
daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea normal3a, anticipata de
catre un investitor privat prudent, reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile
prestate de catre autoritati publice centrale sau locale ori de catre alte organisme care
administreaza surse ale statului sau ale colectivitatilor locale, inclusiv vanzarea unor
terenuri apartinand domeniului privat al statului sau autoritatilor publice locale, sub
pretul pietei, crearea unei piete sau intarirea pozitiei beneficiarului pe o piata etc.;
beneficiar - orice intreprindere careia i se acorda un ajutor de stat sau de minimis;
clauza suspensiva - interdictia de a aproba o masura de ajutor de stat/de minimis
fnaintea verificarii compatibilitatii cu regulile in domeniu



k)

p)

q)

r)

s)

t)

w)

data acordarii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi ajutorul este
conferit beneficiarului, in conformitate cu regimul juridic national aplicabil, indiferent
de data la care ajutorul se plateste intreprinderii respective;

data platii ajutorului de stat - data la care beneficiarul intra efectiv in posesia
ajutorului

documentatie - proiectul de act normativ sau administrativ prin care se instituie
masura de sprijin, precum si orice alt act relevant pentru analiza compatibilitatii
masurii cu regulile Uniunii Europene Tn domeniul ajutorului de stat;

finalizarea etapei de prenotificare - reprezinta pozitia transmisa de Comisia
Europeana cu privire la prenotificarea transmisa;

furnizor - orice entitate detinuta de stat sau care administreaza resurse ale statului
sau, dupa caz, detinutd de catre o unitate administrativ-teritoriala sau care
administreaza resurse ale wunei unitati administrativ-teritoriale, care acorda
intreprinderilor facilitati de natura ajutorului de stat sau de minimis

initiator - orice entitate publica care initiaza o masura de ajutor de stat sau de minimis
prin intermediul unui act normativ sau administrativ, dupa caz;

informarea - formularul specific ce urmeaza sa fie transmis Comisiei Europene in
conformitate cu prevederile regulamentului de exceptare pe categorii, insotit de
documentatia aferent3;

intreprindere - orice entitate, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare,
inclusiv entitdtile nonprofit, care desfasoara o activitate economica;

notificare - formularul specific insotit de documentatia aferentd ce urmeaza sa fie
transmisa Comisiei Europene in vederea stabilirii caracterului de ajutor de stat si
analizarii compatibilitatii proiectelor masurilor de sprijin cu legislatia europeang;
prenotificare - notificarea prealabilda catre Comisia Europeana a unui proiect de
masuri de sprijin in scopul clarificarii aspectelor legate de caracterul de ajutor de stat
sau de compatibilitatea masurii de sprijin

procedura de informare - procedura de comunicare catre Comisia Europeana a unei
fise de prezentare a masurii de natura ajutorului de stat, prin intermediul sistemului
interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI (state aid notification interactive);
procedura de notificare - procedura de comunicare catre Comisia Europeana, prin
intermediul sistemului interactiv de notificare a ajutoarelor de stat SANI, a unei
masuri susceptibile sa reprezinte ajutor de stat in vederea analizarii compatibilitatii
acesteia cu legislatia in domeniul ajutorului de stat;

surse si resurse de stat - fonduri publice sau ale autoritatilor, institutiilor ori
intreprinderilor publice.

Cap. lll. Instrumente de acordare a ajutorului

Art.3. Consiliul Judetean Arad, in calitate de furnizor de ajutor de stat sau minimis, poate sa
acorde ajutor prin urmatoarele instrumente:

a)
b)
c)
d)
e)

fonduri nerambursabile

scutiri/exceptari de la plata unor taxe/impozite
scutiri de datorii

esalonarea unor datorii

amanarea la plata a unor datorii



f) conversia unor datorii in actiuni

g) creditul bugetar

h) majorari de capital

i) garantii subventionate

j) reduceri de pret la bunurile/serviciile furnizate
k) capital de risc

[) bonusuri si subventii

m) compensari

Cap. IV. Activitatea de monitorizare

Art.4.

(1) Activitatea de monitorizare presupune colectarea, procesarea si verificarea datelor si
informatiilor transmise de furnizori sau beneficiari, dupa caz, precum si transmiterea
rapoartelor privind ajutoarele de stat si de minimis acordate de catre Consiliul Judetean Arad.

a) urmarirea aplicarii efective a decizilor emise de Comisia Europeana si Consiliul
Concurentei, dupa caz;

b) supravegherea respectarii de catre beneficiarii de ajutor de stat si de minimis a
prevederilor actelor normative sau administrative prin care se instituie si se acorda ajutoare
de stat;

c) verificarea respectarii de catre beneficiarii de ajutor de stat si de minimis a regulilor
comunitare existente pentru fiecare tip de ajutor de stat si de minimis, regula de cumul,
intensitatea maxima admisa, costurile eligibile etc.;

d) urmarirea concordantei dintre efectele scontate prin acordarea ajutoarelor de stat si de
minimis si cele obtinute efectiv in practica, in vederea luarii unor masuri de corectie adecvate.

(2) Sunt supuse supravegherii toate ajutoarele de stat si de minimis, inclusiv ajutoarele de
stat care intra in categoriile exceptate de la obligatia de notificare.

Art.5. Consiliul Judetean Arad, in calitate de furnizor de ajutor de stat si de minimis
supravegheaza permanent ajutoarele de stat si de minimis acordate, pe baza raportarilor
primite de la beneficiari si a controalelor proprii.

Art.6. Beneficiarii de ajutor de stat si de minimis sunt obligati sa tina evidente specifice
privind ajutoarele de stat /minimis primite, conform conditiilor stabilite de Consiliul Judetean
Arad, in calitate de furnizor, pentru fiecare schema de ajutor sau ajutor individual.

Art.7. Beneficiarii de ajutor de stat sau de minimis au obligatia de a transmite toate datele,
informatiile si documentele solicitate de Consiliul Judetean Arad, in calitate de furnizor, sau
de Consiliul Concurentei, in termenele stabilite de acestia.

Art.8. Pentru a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Consiliul Judetean Arad
intreprinde permanent activitati de monitorizare pentru ajutoarele de stat si de minimis
acordate n baza schemelor de ajutor de stat si ajutorului individual administrate.



Art.9. Activitatea de monitorizare desfasurata de Consiliul Judetean Arad intervine in
urmatoarele etape de implementare a schemelor de ajutor de stat si de minimis:

a) De la data hotararii de acordare pana la ultima plata a ajutorului acordat.

b) Pe perioada specificata in cadrul procedurii de acordare a ajutorului, care poate fi mai mare
decat perioada cuprinsa intre data hotararii de acordare si ultima plata a ajutorului acordat.

Art.10. De la data hotararii de acordare pana la ultima plata a ajutorului acordat, Consiliul
Judetean Arad verifica indeplinirea de catre intreprinderile beneficiare de ajutor a
urmatoarelor obligatii:

a) demararea investitiei/aplicarea ajutorului pentru exploatare/utilizarea fondurilor pentru
scopul solicitat, dupa caz si informarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Arad n termenul prevazut in hotararea de acordare;

b) implementarea proiectului de investitii /planului de creare a locurilor de munca/planului
de afaceri pentru care au solicitat finantare in termenii si conditiile asumate prin
documentatia care a stat la baza emiterii hotararii de acordare;

c) informarea aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Arad in termenul prevazut in
hotararea de acordare, in cazul in care planul de investitii si / sau planul de creare a
locurilor de munca/planul de afaceri inregistreaza modificari;

d) mentinerea investitiei sia obligatiilor asumate prin hotararea de acordare.

Art.11. Plata ajutorului de stat se face pe baza unei cereri de plata a ajutorului de stat, tinand
cont de instrumentul de acordare si de efectuarea de catre intreprindere a cheltuielilor
eligibile aferente proiectului si de indeplinirea conditiilor prevazute in procedura de acordare,
in limita sumelor prevazute in Hotdrarea Consiliului Judetean Arad de acordare.

Art.12. Cererea de plata a ajutorului de stat insotitd de documentele justificative sunt
analizate la sediul Consiliului Judetean Arad, verificandu-se din punct de vedere al
conformitatii in raport cu prevederile schemei de ajutor de stat sau de de minimis, si de datele
ce au stat la baza emiterii hotararii de acordare.

Art.13. Tn cazul in care se constata lipsa unor documente sau neconcordante intre datele si
informatiile transmise, Consiliului Judetean Arad transmite intreprinderii o solicitare de
completare a Cererii de plata a ajutorului de stat/de minimis sau o adresa prin care se
comunica returnarea documentatiei in vederea refacerii acesteia.

Art.14.

(1) Tn cazul in care, din analiza cererii de platd a ajutorului de stat rezult3 existenta unor
neconcordante intre datele prezentate, a caror remediere impune refacerea unora din
documentele prezentate, cererea de plata a ajutorului de stat/de minimis este returnata
intreprinderii solicitante, cu adresa de Thaintare.

(2) In adres3 se mentioneaza motivul returnirii si documentele care contin inadvertente.

(3) Dupa ce intreprinderea transmite prin registratura Consiliului Judetean Arad, toate
documentele solicitate, se reia procesul de analiza a cererii de plata a ajutorului de stat sau
de minimis.



(4) Termenul legal prevazut in hotdrarea de acordare a ajutorului, in care urmeaza sa se faca
virarea efectivd a ajutorului de stat sau de minimis, curge de la data cand cererea este
considerata completa, respectiv de la data inregistrarii la registratura Consiliului Judetean
Arad a ultimei completari a cererii de plata a ajutorului de stat sau de minimis.

(5) Cand cererea de plata a ajutorului de stat sau de minimis este completd, Consiliul Judetean
Arad comunica intreprinderii perioada de control.

Art. 15. Echipa de control din cadrul Consiliului Judetean Arad se deplaseaza la sediul social
si/sau punctul de lucru al intreprinderii, in urma primirii decontului de la intreprindere, si
verifica la fata locului:

a) Conformitatea si veridicitatea documentelor aferente cheltuielilor eligibile efectuate si
inregistrate in evidentele contabile cu documentele justificative anexate decontului
transmis de intreprindere;

b) Conformitatea si veridicitatea informatiilor cuprinse in documentele transmise de
intreprindere aferente stadiului realizarii /mentinerii, dupa caz, a investitiei initiale,
realizarii obligatiilor asumate;

c) Documentele contabile in vederea constatarii daca intreprinderea a primit si alte ajutoare
de stat sau de minimis pentru aceleasi costuri eligibile;

d) Conformitatea si veridicitatea declaratiilor si documentelor aferente altor conditii
mentionate in hotararea de acordare a ajutorului de stat sau de minimis;

e) Existenta fizica a activelor aferente investitiei initiale Tn locatiile in care aceasta s-a
realizat;

f) Oricare alte informatii si documente necesare pentru a se verifica respectarea
prevederilor din procedura de acordare.

Art.16. Tn urma analizei documentelor si a verificrii la fata locului, reprezentantii Consiliului
Judetean Arad intocmesc un Raport de control, prin care se propune, dupa caz:

a) Plataajutorului de stat sau de minimis aferent cheltuielilor eligibile efectuate si prevazute
in Cererea de plat3;

b) Plata partiala a ajutorului de stat sau de minimis aferent cheltuielilor eligibile efectuate si
prevazute in Cererea de plata, in cazul in care in cererea de platda sunt prevazute si
cheltuieli neeligibile;

c) Respingerea Cererii de plata a ajutorului de stat sau de minimis.

Art. 17. Tn situatia art.16 lit.b) Consiliul Judetean Arad transmite o comunicare prin care
intreprinderea este informata in legatura cu plata partiala a ajutorului de stat sau de minimis
solicitat prin Cererea de plata, precum si motivele care au stat la baza acestei decizii.



Art.18. in perioada de monitorizare, anual, intreprinderea transmite Consiliului Judetean

Arad, pe baza ultimelor situatii financiare incheiate si inregistrate la autoritatile competente,

informatii privind:

a) Mentinerea investitiei initiale;

b) Continuarea respectarii obligatiilor asumate in ceea ce priveste scopul ajutorului de stat
sau de minimis

Art.19. Pentru verificarea obligatiilor asumate de catre beneficiar pe perioada specificata in
cadrul procedurii de acordare a ajutorului, Consiliul Judetean Arad realizeaza verificari la fata
locului la intreprinderile care au beneficiat de ajutor de stat, pe o perioada de 1-3 ani de la
finalizarea investitiei, unde este cazul.

Art.20. Verificarile anuale la fata locului la intreprinderea beneficiard de ajutor de stat se
realizeaza de catre o comisie de control din cadrul Consiliului Judetean Arad care verifica
urmatoarele:
a) Existenta si functionarea investitiei la locul de implementare stabilit prin hotararea de
acordare;
b) Respectarea tuturor conditilor post implementare stabilite prin hotararea de
acordare

Art.21. Dupa verificarea la fata locului, reprezentantii Consiliului Judetean Arad intocmesc o
Nota de constatare unilaterala privind verificarea la fata locului a indeplinirii conditiilor
privind mentinerea obligatiilor asumate in ceea ce priveste scopul ajutorului acordat. Un
exemplar se transmite intreprinderii spre informare.

Art.20.

(1) Tn urma propunerilor formulate de comisia de control privind recuperare totald sau
partiala a ajutorului acordat, Consiliul Judetean Arad adopta o hotarare prin care aproba
stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate.

(2) Tn baza hotararii Consiliului Judetean Arad prevazuti la alin. (1), Presedintele Consiliului
Judetean Arad emite dispozitia de recuperare a ajutorului de stat sau de minimis care trebuie
sa contina cel putin urmatoarele elemente:

a) Emitentul dispozitiei, sediul social;

b) Numarul si data dispozitiei;

c) Denumirea operatorului economic;

d) Codul unic de inregistrare;

e) Domiciliul fiscal;

f) Obiectul dispozitiei;

g) Motivele de fapt si de drept care au condus la emiterea dispozitiei;

h) Data la care ajutorul de stat sau de minimis a fost pus la dispozitie beneficiarului;

i) Data pana la care s-a calculat dobanda de recuperare;

j) Cuantumul ajutorului de stat sau de minimis, precum si al dobanzii ce trebuie recuperate;

k) Rata dobanzii utilizata pentru determinarea cuantumului dobanzii de recuperat;

[) Temeiul legal in baza caruia s-a dispus recuperarea ajutorului de stat sau de minimis,
precum si a dobanzilor aferente;

m) Organul la care se depune contestatia si termenul de depunere a acesteia;

n) Data la care isi produce efectele dispozitia;



o) Numele si semndtura Presedintelui Consiliului Judetean Arad sau ale persoanei
inlocuitoare de drept.

Art.24. Consiliul Judetean Arad are obligatia sa puna la dispozitia Consiliului Concurentei toate
datele si informatiile necesare monitorizarii ajutoarelor de stat sau de minimis conform cu
0.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificare si completarea Legii concurentei nr.21/1996.



